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LA

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
1° VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE PARAUAPEBAS - PA
Férum Juiz“ Célio Rodrigues Cal” , Rua C, SN, Quadra Especial, Bairro Cidade Nova, Parauapebas - Para, CEP 68.515-000, e-mail: 1civel parauapebas@tjpa.jus.br

Processo n. 0811808-18.2019.814.00040
Requerente: Ministério Publico do Estado do Para

Requerido: Municipio de Parauapebas, podendo ser citado na Procuradoria Geral do Municipio, sito
no Prédio da Prefeitura, localizado no Morro dos Ventos s/n, Quadra Especial, Beira Rio Il, CEP:
68.515-000, Parauapebas/PA

Requerido: CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
PARAUAPEBAS (COMDCAP), ente vinculado a Administrac@o Publica Municipal, representado pelo
presidente, Aldo Nonato Lindoso Serra, CPF n° 002.209.033-95, com endere¢o na Rua E, n° 669,
Cidade Nova, neste Municipio;

Requerido: COMISSAO ESPECIAL ELEITORAL, vinculado ao COMDCAP, representada pela
presidente Gildete Prates dos Santos, CPF n° 487.638.452-

53, com endere¢o na Rua E, n® 669, Cidade Nova, neste Municipio.

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de agao civil publica com pedido de tutela proviséria de evidéncia antecipada
com pedido de liminar proposta pelo Ministério Puablico do Estado do Para em face do Municipio de
Parauapebas, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Parauapebas (COMDCAP)
e Comissédo Especial Eleitoral alegando, em sintese, que a eleigdo para o Conselho Tutelar fora realizada
no dia 06/10/2019, tendo a Promotoria de Justica subscrevente desta peticdo inicial participado da
conferéncia e lacre das urnas, assinando os selos, bem como este processo foi acompanhado pela
Comisséo Eleitoral e candidatos.

Informa, ainda, que no dia da eleicdo, a Promotora de Justica compareceu a dois pontos de

votacgdo, dentre eles o CEUP. Nesse mesmo dia, iniciou-se a apuracéo as 21:00 horas, a qual se encerrou
no dia seguinte.
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No dia 08 de outubro do corrente ano, os membros da Comissao Eleitoral e o presidente do
COMDCAP relataram a Promotora de Justica que houve um erro na planilha que totalizou os votos, o que
influenciaria no resultado da eleigéo, oportunidade em que foi recomendada a realizagdo de uma reuniédo
com todos os candidatos para expor o ocorrido.

Assim, no dia 24 de outubro de 2019, ocorreu a recontagem dos votos com a consequente
alteracdo no quadro de conselheiros tutelares eleitos.

Narra que somente entre os dias 10/11/2019 a 13/11/2019, a Promotoria de Justica recebeu
dendncias sobre irregularidades que ocorreram no dia da elei¢do, bem como acerca da conduta de alguns
candidatos que esté@o sendo objeto de apuracdo pela Comissao Eleitoral.

Face a tais fatos, a Representante do Ministério Publico solicitou a Comissado Eleitoral
informacdes sobre as dendncias, tendo este 6rgao solicitado prorrogacéo de prazo, o qual foi deferido até o
dia 02/12/2019, tendo sido apresentada resposta através do Oficio n. 08/2019 da Comisséo Especial
Eleitoral.

Aduz que mesmo com todas as providéncias tomadas, entende que as irregularidades
procedimentais comprometem a seguranca juridica do resultado das urnas e a inviolabilidade do voto, além
da simetria do resultado com a vontade da populacéo.

Passa, neste ponto da exordial, a enumerar as irregularidades que entende comprometer a
lisura do pleito para o cargo de conselheiro tutelar.

Afirma que, no dia do pleito, varios mesarios faltaram, o que gerou a convocacgéo de eleitores
que estavam na fila para compor a mesa, todavia, em outras mesas receptoras, 0 Servigo ocorreu com a
mesa incompleta, o que causou atraso na conferéncia dos eleitores e no processo de votacdo, providéncia
que poderia ter sido sanada pelo Municipio requerido se tivesse ofertado suporte de pessoal e infraestrutura
aos demais requeridos.

Informa que nas sessdes da Escola Carlos Henrique, bairro da Paz, em contrariedade ao que
dispde o art. 52, § 1°, do edital, a urna estava dentro da cabine de votacdo, ndo havendo portanto a devida
fiscalizag@o por parte dos integrantes da mesa de votagdo quanto ao depdsito ou ndao de apenas uma
cédula de votacao.

Além disso, narra que devido ao grande fluxo de eleitores e ao fato de duas ou mais sessées
estarem alocadas na mesma sala, os eleitores depositaram votos em urnas diversas da sec¢do na qual fora
cadastrado o seu voto, vindo a ocasionar divergéncia na apuracao, fato que foram verificados nas Escolas
Jean Piaget, bairro Liberdade |, Dorothy Stang, bairro Cidade Jardim, e Carlos Henrique, bairro da Paz.

Aponta também que o quantitativo de eleitores surpreendeu os requeridos, tendo ocorrido a
falta de cédulas em algumas unidades de votagdo, como a Escola Dayse Lorrane, bairro Novo Brasil, cuja
mesaria relatou em ata que devido a falta de cédulas alguns eleitores desistiram de votar.

Outra irregularidade foi o fato de que, em algumas sessdes, os mesarios foram orientados
pela Comissao, a revelia do que consta no edital, a langarem suas rubricas nas cédulas, fato que também
foi registrado em ata, sendo que tais votos identificados foram, na primeira contagem validados, e na
recontagem foram cancelados, o que acabou interferindo no resultado da eleicéo.
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Consta em uma das atas de sec¢do do Centro Universitario de Parauapebas (CEUP), bairro
Cidade Nova, que uma das urnas, no inicio do pleito, estava aberta, contudo, ndo consta na ata se ela foi
verificada para demonstrar se estava vazia e como realizaram o fechamento de tal urna, visto que os
mesarios nao deveriam portar qualquer chave para o fechamento da urna, conforme se infere da ata.

Outro problema que se notou apds as denuncias formuladas pelos candidatos é que néo
houve uma orientacdo uniforme quanto a situagdes que poderiam ocorrer como invalidade do titulo,
admissédo do eleitor sem os documentos obrigatorios e outras falhas, o que provocou discrepancias nas
decisdes das mesas de votacgéo.

A Portaria n. 18.649/2019/DG/SGP/GABSGP/TRE-PA, de 01 de maio de 2019, que
regulamenta a cesséo de urnas do TRE/PA para as eleicbes do Conselhos Tutelares, dispde que somente
estariam aptos a votar no local aqueles que se alistaram ou pediram transferéncia de titulo 61 (sessenta e
um) dias antes do dia da votacao.

Note-se, no entanto, que essa era uma portaria de maio de 2019, entregue ao COMDCAP nho
ato de assinatura do termo de cesséo das urnas de lona, sendo, portanto, de conhecimento dos requeridos,
porém a referida Portaria possibilitava em seu artigo 4°, 82°, que os Conselhos Municipais decidissem se as
pessoas que ndo estavam na lista, por transferéncia ou cadastramento apds a data da portaria, votariam ou
nao, e ficou claro que em algumas sessfes o0s eleitores com titulos invalidos puderam votar e em outras
né&o, tratando de forma desigual situag6es iguais.

A falta de observancia a documentagéo de identificacdo provocou a possibilidade de eleitores
de outros Municipios votarem para o certame, consoante se observa na Ata da Escola Fernando Pessoa,
onde a eleitora sra. Iranilde Sousa dos Santos teve o voto cancelado, uma vez que o titulo é de
Xinguara/PA, contudo tal procedimento se deu apés a conclusdo do procedimento de votagao.

Fato similar aconteceu na Escola Olga da Silva Sousa o sr. Manoel Lopes dos Santos votou
com documento de identificagdo e comprovante de elei¢do, o que contraria 0 processo eleitoral, ja que o
documento valido para votar € titulo de eleitor e ndo o comprovante de elei¢éo, informa ainda que este
senhor teve o voto cancelado apés a votagdo, nao ficando claro para este Parquet, como o cancelamento
foi feito ja que o eleitor tinha votado. A comisséo eleitoral alegou que tal fato ndo ocorreu, entretanto, a ata
da eleicdo comprova que o eleitor votou apenas com o comprovante de votagdo da Ultima eleigéo.

E de se mencionar, ainda, que ha uma ata apenas assinada, sem se saber a qual se¢do se
refere, quantos eleitores votaram, apenas as assinaturas dos membros e fiscais foram lancadas no
formulario em branco.

Assevera que tais irregularidades narradas até entdo, além de macularem o processo
eleitoral de escolha dos conselheiros tutelares, também ndo tem como ser apuradas com rigor e exatidao,
ante o fato de o Ministério Publico ter tomado ciéncia de tais irregularidades somente apés a apuracao,
sendo que a Comisséo Eleitoral ndo procedeu a relacracdo das urnas de lona, em afronta ao artigo 58, § 2°,
do Edital.

Por conta de todas essas irregularidades formais e da auséncia de certeza quanto ao
material constante das urnas apuradas, ndo resta outra solu¢cdo se nédo a anulacéo do pleito ocorrido no
Gltimo dia 06 de outubro e a realizacdo de novas eleicdes nas quais as regras editalicias sejam
rigorosamente observadas quando ao procedimento e formalidades.

Juntou documentos id. 14340315 - P4g. 1 a 14394876 - Pag. 2.
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PeticBo dos conselheiros eleitos no pleito de 06/10/2019 requerendo habilitagdo como
terceiros interessados (id. 14394481).

Despacho id. 14412347 determinando a intimac&o dos requeridos para se manifestarem, no
prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Manifestacdo do Municipio de Parauapebas id. 14603015.
Vieram-me 0s autos conclusos.
E o relatério. Decido.

Quanto a juntada de videos por meio fisico, indefiro, com base em expressa disposicdo da
Portaria Conjunta n. 001/2018 — GP/VP, em seu art. 16, paragrafo Unico, que preceitua:

“Paragrafo unico. A parte ou o advogado poder&o juntar quantos arquivos se fizerem
necessarios a ampla e integral defesa de seus interesses desde que cada um desses
arquivos observe o limite de tamanho méaximo e formatos previstos, devendo a
denominacdo dos arquivos digitais corresponder ao teor dos documentos juntados.”

Ou seja, a responsabilidade de juntada do video é da parte que demanda a prova, devendo a
parte, se tiver dificuldade, abrir chamado no portal do Pje, a fim de que a Central de Servi¢os a oriente no
fracionamento do video.

No que diz respeito a ilegitimidade do COMDCAP e da Comissédo Eleitoral, tais alegacdes
devem ser aduzidas em matéria de defesa, sendo que a presente manifestacéo diz respeito tdo somente a
concessédo ou nao da liminar.

Do pedido de tutela

A legitimidade do Ministério Publico para propor a agao decorre do art. 139 da Lei 8.069/90,
que atribui ao citado 6rgédo a fiscalizacdo das elei¢cdes para o Conselho Tutelar.

O processo de escolha dos conselheiros tutelares esta disciplinado nos artigos 139 e ss., da
Lei 8.069/90.

Ante o relatado pela Representante do Ministério Publico e a farta documentacédo
apresentada, o pedido de tutela proviséria formulado na inicial encontra amparo nos artigos 294 e 311, IV,
do CPC, a saber:

Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo Unico — A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser
concedida em carater antecedente ou incidental.

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracdo de
perigo de dano ou de risco ao resultado dtil do processo, quando:

()
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IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do
direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.

Logo, os artigos supracitados permitem ao Juiz, em qualquer fase do processo, seja em
carater antecedente ou incidental, conceder a tutela proviséria de evidéncia, de modo que, estando
presentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito, é de rigor o deferimento do pedido urgente.

Antes que tudo, cumpre salientar que, conquanto seja conduzida por érgdo administrativo, a
eleicdo para o conselho tutelar demanda a mesma seriedade exigida nas eleicGes conduzidas pela
justica eleitoral, notadamente no que respeita a observancia de principios elementares da administracéo

publica, em especial legalidade, publicidade e moralidade.

Em atencdo ao principio da legalidade, o processo eletivo para o conselho tutelar deve
observar estritamente as normas estabelecidas para a sua realizagdo que, no caso, é a Resolu¢éo/Edital
expedido pelo COMDCAP em 05 de abril de 2019 (id. 14340331).

Explicando: o Edital é a lei do processo eletivo e deve ser fielmente observado, contudo, ndo
foi o que ocorreu, eis que o § 2° do art. 58 dispunha que “apés a contagem, as cédulas de votacao serdo
novamente colocadas em uma urna que sera lacrada, devendo ser conservada pelo prazo de 30 (trinta)
dias sob a responsabilidade do COMDCAP”.

Ocorre que tais urnas ndo estavam lacradas no dia da recontagem dos votos, o que é
facilmente percebido pelo video juntado aos autos pela Representante do Ministério Plblico (id. 14344548).

Ao contrario do que alega o municipio requerido, a ata de elei¢do id. 14343336 — pag. 1 é
clara ao referenciar que proximo as 17:00 horas a secao ficou sem cédulas de votacéo, o que ocasionou a
desisténcia de alguns eleitores na votagéo.

No documento id. 14343331 - Pag. 3 consta, de forma expressa, que a urna de lona nao
estava fechada quando do inicio da votagdo e que os mesarios teriam utilizado o lacre que estava no
material para fechamento.

Contudo, ndo consta na ata se foi feita a verificacdo da urna para averiguar se estava vazia,
comprometendo assim a lisura de toda a secéo.

Na ata de elei¢do id. 14343732 - P4g. 1 ndo consta sequer identificagdo a que polo de
votagdo pertence, ndo se sabendo, portanto, como apurar as intercorréncias ali narradas, inclusive, com a
pratica de “boca de urna” por um dos candidatos.

Assim, temos que a inobservancia do principio da legalidade desaguou na inobservancia de
outro principio igualmente importante, no caso, o da moralidade.

O fato das urnas de lona néo terem sido lacradas apds a contagem dos votos constitui
irregularidade grave, que comprometeu o processo eletivo, pois langou davidas sobre a lisura do pleito e
sobre a observancia do principio da moralidade, eis que algumas urnas estavam abertas, levando a
impugnacédo de todos os votos de uma urna, o que pode ter alterado o resultado da elei¢do e impedido que
a vontade popular seja conhecida e respeitada.

Além disso, o fato de haver cédulas com a identificacdo dos eleitores, mesmo que

descartadas na recontagem também macula a seriedade do pleito, pois decorreu, claramente, da falta de
orientagdo dos mesarios aos eleitores.
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Ressalte-se, por oportuno, que ndo se faz necessario a prova de alguma fraude, bastando a
fundada suspeita de irregularidade para macular o pleito, eis que, quando se trata de eleicbes, ndo basta
que haja honestidade; € necessario que esta honestidade transpare¢ca. Convenhamos que urnas abertas,
permitindo a introducgéo e a retirada de cédulas, ndo contribuem para que a elei¢éo reflita a transparéncia
desejada.

O COMDCAP pecou, também, ao deixar as providéncias relativas ao pleito sob o encargo de
pessoa despreparada, realizando a substituicdo dos mesarios no dia do pleito, obstando que recebessem o
treinamento adequado e suficiente, o que resultou na decisdo de coletar assinaturas de eleitores nas
proprias cédulas, demonstrando um profundo desconhecimento acerca do sigilo do voto.

Neste passo, forcoso reconhecer que a eleicdo para Conselheiro Tutelar foi permeada de
irregularidades técnicas, bem como de varias condutas, a meu ver, vedadas, praticadas pelos candidatos a
conselheiro tutelar, quando da realizacdo da propaganda eleitoral e no dia do pleito, conforme varias
denuncias acostadas aos autos.

Finalmente, temos a confusédo decorrente da insuficiéncia de cédulas, fato que gerou o néao
exercicio do voto pela comunidade, de modo que nao foi atendido o principal desiderato para a realizagéo
da eleicdo, que é permitir ampla participagdo da comunidade no processo de escolha dos conselheiros.

Em resumo, ocorreram tantas falhas nas elei¢bes realizadas no dia 06.10.2019, que a
solucdo mais justa para os candidatos, assim como para 0s municipes, é a anulagédo do pleito e a
realizacdo de novas eleicdes dentro de prazo razoavel e suficiente para garantir ampla participagdo da
comunidade.

Nao ha duvidas de que as situac¢des elencadas na peti¢éo inicial e corroboradas com a vasta
documentagéo carreada aos autos, demonstra a seriedade do caso em analise e que imp&e, certamente,
uma decisdo de urgéncia. Importante deixar claro que a eleicdo dos Conselheiros Tutelares tem uma
repercussédo direta nos Direitos das Criancas e Adolescentes que se encontram protegidos, ndo s6 no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como também na Constituicdo Federal (artigo 227) e tal
repercussdo ocorre, justamente, porque o Conselho Tutelar € um 6rgdo municipal que tem a fungdo de
zelar pelos direitos das criancas e adolescentes, sendo que o conselho tutelar € composto por membros
que sao eleitos pela prépria comunidade, por um determinado periodo de tempo e, esgotado este, novas
eleicbes sédo realizadas.

Feitas tais consideracdes, com fulcro nos artigos 294, 311, IV, do CPC, DEFIRO a tutela
antecipada requerida e, por conseguinte:

1) Declaro a nulidade da eleicao para escolha dos Conselheiros Tutelares realizada no dia
06 de outubro de 2019 e, portanto, suspendo a nomeagdo e posse dos conselheiros
eleitos no mencionado pleito;

2) Determino ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Parauapebas (COMDCAP) que realize novas eleicdes NO PRAZO MAXIMO DE 30
(TRINTA) DIAS, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o valor
maximo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), devendo, ainda:

2.1 - dar ampla publicidade por todos os meios de divulgacéo disponiveis sobre a nova
data da eleicéo, locais de votacédo e demais informagfes de interesse dos municipes;

2.2 - oferecer treinamento adequado aos mesarios e escrutinadores;
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2.3 — providenciar a confec¢éo de cédulas em quantidade suficiente;
2.4 — providenciar a confec¢éo de lacres adequados para as urnas;
2.5 — dar ciéncia ao Ministério Publico de todas as providéncias adotadas.
3) Determino ao Municipio de Parauapebas que fornega o suporte necessario para
realizacdo das novas elei¢cfes, viabilizando os recursos financeiros, disponibilizando os

recursos humanos e aconselhamento técnico e juridico ao COMDCAP.

Designo audiéncia de mediagao/conciliacdo para o dia 19/02/2020, as 10:30 horas.

Cite-se e intime-se a parte requerida, advertindo-a de que o prazo para contestacdo (de
quinze dias Uteis) sera contado a partir da realizagdo da audiéncia. A auséncia de contestacdo implicara
revelia e presunc¢éo de veracidade da matéria fatica apresentada na peticao inicial.

Figuem as partes cientes de que o comparecimento na audiéncia é obrigatério
(pessoalmente ou por intermédio de representante, por meio de procuragdo especifica, com outorga de
poderes para negociar e transigir), sendo a auséncia injustificada considerada ato atentatorio a dignidade
da justica, sancionada com multa de até dois por cento da vantagem econdmica pretendida ou do valor da
causa.

As partes devem estar acompanhadas de seus advogados. Ill) Decorrido o prazo para
contestagdo, intime-se a parte autora para que no prazo de quinze dias Uteis apresente manifestagédo
(oportunidade em que: | — havendo revelia, devera informar se quer produzir outras provas ou se deseja 0
julgamento antecipado; Il — havendo contestacdo, deverd se manifestar em réplica, inclusive com
contrariedade e apresentacéo de provas relacionadas a eventuais questdes incidentais; Il — em sendo
formulada reconvencgdo com a contestacdo ou no seu prazo, devera a parte autora apresentar resposta a
reconvencao).

Ciéncia ao Ministério Publico.

Com relacdo ao pedido de habilitacdo dos terceiros interessados, ou seja, os conselheiros
tutelares eleitos, intimem-se as partes para, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestarem sobre o pedido,
na forma do art. 120 do CPC. Em nao havendo impugnacdao, os requerentes serdo admitidos no feito como
assistente simples na forma dos arts. 121 a 123 do CPC.

Deve a Sra. Diretora de Secretaria observar o disposto no art. 183, § 1°, do CPC.
Intimem-se.
SERVE A PRESENTE DECISAO COMO MANDADO/OFICIO.

Parauapebas, 18 de dezembro de 2019.

Priscila Mamede Mousinho

Juiza de Direito da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Parauapebas
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