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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA _  VARA DA COMARCA DE
PARAUAPEBAS/PA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, através da 32
Promotoria de Justica de Parauapebas, no uso de suas atribuicbes legais e
constitucionais, com fulcro nos artigos 127 e 129, lll, da CF/88, art. 5°, | da Lei
7.347/1985 c/c artigos 81, Ill e 82, |, 83 e 84, da Lei 8.078/1990, vem, a presenca
de Vossa Exceléncia, propor ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA, na defesa dos direitos coletivos de consumidores, em face de:

NOVA CARAJAS CONSTRUQOES E INCORPORAQOES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.393.549/0001-68, CJ n.°
8770, com endereco na Avenida Carajas — Qd 117 — Lt 27, Bairro Nova Carajas,
Parauapebas/Pa, representada por RODRIGO VALADARES ROSA, brasileiro,
casado, empresario, portador da Cédula de Identidade n.° 1495973 SSP/DF,
inscrito no CPF/MF sob 0 n.° 619.339.021-91, residente e domiciliado na SCIA — Qd
15 — Conjunto 07 — Lt 07, Brasilia/DF — CEP 71.250-035; MARIA MARQUES
SALDANHA, brasileira, casada, empresaria, portadora da Cédula de Identidade n.°
1206011 SSP/GO, inscrita no CPF/MF sob o n.° 411.062.452-53, residente e
domiciliada na Rua Rio Branco — Qd 15 — Lt 28, Bairro Beira Rio, Parauapebas/PA,;
HENRIQUE ANDRADE DA MOTA JUNIOR, brasileiro, solteiro, farmacéutico,
portador da Ceédula de Identidade n.° 1611893, inscrito nho CPF/MF sob o n.°
803.582.841-04, residente e domiciliado na Rua Almery de Paiva, n.° 349, Bairro
Jardim Paulista, Cataldo/GO — CEP 75.702-390 e RAFAEL SALDANHA DE
CAMARGOS, brasileiro, casado, pecuarista, inscrito no CPF/MF sob o n.°
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123.317.916-53, residente e domiciliado na Rua Rio Branco — Qd 15 — Lt 28, Bairro

Beira Rio, Parauapebas/PA,;

MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, CNMPJ 22.980.999/0001-15, pessoa
juridica de direito publico interno, com sede no Morro dos Ventos, Quadra Especial,
Lote s/n - Beira Rio Il, Parauapebas - PA, representado pelo Prefeito Municipal
Darci José Lermen, brasileiro, casado, podendo ser encontrado na sede da
prefeitura cujo enderego é Morro dos Ventos, Quadra Especial, Lote s/n - Beira Rio
Il, Parauapebas — PA,

| - CONSIDERAGOES GERAIS

O Ministério Publico Estadual, no ambito da Promotoria de Justica Civel de
Defesa do Consumidor de Parauapebas, instaurou o Procedimento Administrativo
n.° 003664-030/2016, visando a apuragdo dos indices de reajuste e taxas aplicados
nos contratos firmados entre os consumidores e a empresa NOVA CARAJAS
CONSTRUGCOES E INCORPORACOES LTDA.

Ocorre que, no curso do citado procedimento, revelou-se que a Primeira
Requerida praticou grave violacdo ao direito fundamental a informacao dos clientes,
porgque, ao tempo da venda dos lotes, omitiu, bem como reuniu esforgos perante
terceiros, para que nao fosse divulgada a passagem do Ramal Ferroviario Sudeste
do Para - RFSP pelo loteamento Nova Carajas e respectivas adjacéncias,
informagdo esta determinante para que os consumidores fizessem uma compra

consciente.

Por sua vez, o Segundo Requerido ndo impediu que o loteamento Nova
Carajas fosse autorizado em areas inadequadas para fins residéncias, em razao de
impactos advindos da atividade da linha férrea, ndo obstante, ja ter o conhecimento
prévio do projeto ou, ao menos, a possibilidade de ocorréncia deste na area de

interferéncia a area do loteamento Nova Carajas.

O loteamento Nova Carajds € um empreendimento de grande porte,

composto, inicialmente, por 12 (doze) etapas e localizado préximo a PA 275,
2
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sentido Curionépolis, na parte leste do municipio de Parauapebas. Foi concebido
em uma area de expansao urbana contigua de acordo com o disposto no Plano
Diretor deste municipio, a Lei 4.328/2006.

O Empreendimento objetivava a venda de lotes para fins residenciais,
prioritariamente, com uma previsdo de assentar uma populacdo de
aproximadamente 15.000 (quinze mil) habitantes, distribuido o loteamento em 11

etapas.

Segundo consta nos autos, as etapas do loteamento foram autorizadas pelo
Segundo Requerido através dos decretos municipais 460/2009 (Etapa I); 461/2009,
alterado pelos Decretos Municipais 613/2009 e 338/2010 (Etapa Il); 448/2012
(Etapa Il1); 448/2010 (Etapa IV); 461/2009 (Etapa V); 449/2010 (Etapa VI), 538/2011
(Etapa VII), 539/2011 (Etapa VIII); 450 (Etapa IX); 451 (Etapa X); 458 (Etapa XI),
alterado pelo Decreto Municipal 188/2011.

O citado ramal ferroviario intercepta as etapas IX, X e Xl e é adjacente as

etapas IV e VI, conforme mapa abaixo:
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A NOVA CARAJAS CONSTRUQ@ES E INCORPORACOES LTDA, quando
do lancamento das vendas dos lotes, divulgou amplamente, por varios meios de
comunicacgdo, se tratar de um bairro planejado, com alto padrdo de qualidade de
vida, que proporcionaria conforto, descanso, lazer e comodidade aos moradores,
ressaltando que seria um novo centro comercial, contando com escola, hospital,

parque arborizado e hipermercado, convencendo milhares de consumidores a

adquirirem os imdveis, conforme informes publicitarios abaixo:
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Entretanto, os Requeridos j& tinham conhecimento prévio de uma
informacgdo de extrema relevancia, decidindo propositada e deliberadamente omiti-
la dos consumidores: parte da area do loteamento ja fazia parte dos planos da
empresa Vale, para fins do tracado da passagem do Ramal Ferroviario Sudeste,
interligando Canad dos Carajas a Parauapebas, visando o escoamento do minério

extraido no Projeto S11D.

Corroborando ainda o conhecimento por parte da Empresa, € o Laudo de
Avaliacdo para determinacdo do valor do bem (fls.1.079), feito em abril de 2008,
que, apesar de indicar a area como Fazenda Canoa, de propriedade de
Epaminondas Andrade da Mota e Outros, consta no formuléario de cadastro do
imoével como superficiario da fazenda um dos proprietarios da Nova Carajas, 0 Sr.
Rafael Saldanha (fls.1.089).

Além disso, analisando detidamente as certidGes de inteiro teor da Fazenda
Boa Esperanca, imével atualmente registrado como pertencente a Nova Carajas —
Construgbes e Incorporacdes LTDA (fl. 2183 verso) e onde estd o loteamento
impactado, verificou-se que 0s antigos e 0s novos proprietarios se confundem.

Vejamos.

No ano de 1995, o Sr. Epaminondas passou a ser proprietario de 50% da
Fazenda Boa Esperanca, sendo os outros 50% divididos entre o Sr. Rafael
Saldanha e o Sr. Henrique Andrade da Mota. Em 2007, Henrigue Andrade da Mota

Janior herda a parte pertencente ao seu genitor.

Passando, entdo, o Srs. Epaminondas Andrade, Rafael Saldanha e
Henrique Andrade Junior a serem proprietarios do imével rural que foi vendido em
2008 para a empresa Nova Carajas — Construgdes e Incorporacdes LTDA, que é de

propriedade dos dois Ultimos senhores.

Ainda sobre a propriedade das fazendas vendidas para a Primeira
Requerida, cumpre esclarecer que, as fazendas Canoa e Cabana sdo, em verdade,
divisBes internas da Fazenda Boa Esperanca | e Il. Tal informacdo decorre da

delimitacdo/confrontacdo de area descrita nas certiddes de inteiro teor da Fazenda
7
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Boa Esperanca | e Il constates nas fls. 2183 e 2186 e do memorial descritivo da
Fazenda Canoa/Cabana de fl. 1178, as quais apontam, ainda, que a soma da area
dessas Ultimas duas fazendas é igual a area total das Fazendas Boa Esperanca | e
Il.

Ha ainda ata de reunido de negociagdo realizada em 25/01/2011, entre a
Engineering e representante do Loteamento Nova Carajas, o Sr. Rodrigo Rosa,
oportunidade em que tratavam da possibilidade de negociacdo em razdo de
impacto causado pela linha férrea na area de gestdo da Loteadora (fls.1831).
Observa-se que, apesar do documento identificar a Fazenda Cabana, apontado
como proprietario o Sr. Epaminondas Andrade da Mota e Outros, o documento
indica como enderec¢o do Proprietario/Propriedade o Loteamento Nova Carajas e a

tratativa se d4 com um dos proprietarios da Primeira Requerida.

As fls. 1.829, consta ainda a ficha de acompanhamento de negociacdes da
empresa Vale, onde, ndo obstante haja a identificagdo “Fazenda Cabana”, mais
uma vez consta como supercificiario um dos proprietarios da Empresa Requerida, o
Sr. Rafael Saldanha e, no campo interferéncia, esta escrito ramal. No corpo do

documento, consta:

“a equipe da Engeneering Negociagcdo se reuni com o Sr. Rafael
Saldanha em seu escritério localizado em Parauapebas. Antonio Miguel
explicou o projeto do ramal e o interesse da Vale em sua propriedade
(Fazenda Cabana), lembrando que hé interesse da Vale em negociar...O

Sr. Rafael disse que esta aberto a negociagdo”.

Por sua vez, o Segundo Requerido ja tinha conhecimento do projeto do
ramal ferroviério, sinalizando conhecer desde o ano de 2006, ao fazer referéncia
gue os estudos que subsidiaram a elaboracéo do EIA-RIMA do Ramal Ferroviario
Sudeste do Para-RFSP, conforme pode-se verificar do Oficio n. 385/2013
(fls.1.070). O citado expediente, embora datado de 2013, informa em seu conteddo
o conhecimento do projeto da ferrovia por parte da Municipalidade desde 2006 e ja
sinalizava os impactos que seriam sofridos em razdo da implantacdo do RFSP,

entretanto, mesmo assim, o Municipio de Parauapebas autorizou o projeto de
8

32 Promotoria de Justica da Familia,

Registros Publicos, Fundacgdes

Entidades de Interesse Social e da Peticao Inicial
Defesa do Consumidor

abi Assinado eletronicamente por: SABRINA SAID DAIBES DE AMORIM SANCHEZ - 03/10/2019 15:04:00 Num. 13094279 - Pég. 8
¥y http://pje.tipa.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19100315040024600000012607796
% Numero do documento: 19100315040024600000012607796




n PPA 32 Promotoria de Justica da Familia, Registros
I Publicos, Fundacdes, Entidades de Interesse
MINISTERIO PUBLICO Social e da Defesa do Consumidor

DO ESTADO DO PARA

loteamento em &area hoje gravemente impactada para os fins que foram

autorizados, quais sejam, residenciais.

A omissao da informacédo da passagem do trem pela area do loteamento e
por suas adjacéncias por parte da Empresa Requerida se deu pela certeza de que,
caso a noticia fosse divulgada, inviabilizaria o empreendimento do Bairro Nova
Carajas, impossibilitando tamanho sucesso de vendas, conforme fazem prova
copias de atas de reunides realizadas entre o senhor Rafael Saldanha, um dos
proprietarios da empresa Requerida, e representantes da Vale, tratando acerca da
passagem da ferrovia dentro do Bairro Nova Carajas, conforme destacado nos

trechos a seguir:

“..Anténio Miguel explicou o projeto do ramal e o interesse da vale em
sua propriedade (fazenda cabana) (...) o sr Rafael disse que esta aberto
a negociacdo e que sua area trata-se de um empreendimento
imobiliario...” (reunido ocorrida em 31/03/2010, termo anexo a fl. 1113).

“.. O proprietario afirma, ainda, que a passagem da ferrovia vai
caracterizar os lotes como lIotes de fundo e que se sabe que,
historicamente em todas as cidades, residéncias junto a ferrovias,
aeroportos e industrias tornam-se desvalorizadas e a premissa inicial
dos empreendedores é que todo o processo de negociagcdo (caso

ocorra) se mantenha em absoluto sigilo, pois a divulgacdo da

passagem da ferrovia fatalmente prejudicara o empreendimento.”
(grifo nosso) (reunido ocorrida em 25/01/2011 anexa as fls. 1116/1117).

Ademais, a Primeira Requerida discutiu judicialmente com a empresa Vale
justamente a indenizacdo pela area afetada pela passagem do ramal
ferroviario no loteamento, através dos autos n.° 0005531-63.2012.8.14.0040, que
tramitou na 32 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Parauapebas/Pa. Nestes
autos, a Vale oferece mais de R$ 19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais) e a
empresa Nova Carajas contesta o valor requerendo valor bem acima do ofertado, a

titulo de desvalorizagao da area e em razdo da serviddo mineraria.
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Entretanto, todas as informagfes sobre o projeto do ramal, ndo foram
suficientes para que Primeira Requerida informasse aos consumidores a
possibilidade de que tal projeto passaria pelo loteamento, como se pode observar
das declaragbes dos consumidores juntadas aos presentes autos, dos informes
publicitarios e do contrato de adesédo de compra e venda que datam de setembro
de 2009 até novembro de 2013.

Destaca-se ainda que, mesmo apds a imissdo na posse da Vale, conforme
decisdo interlocutéria proferida nos autos 0005531-63.2012.8.14.0040 (cOpia
anexa), em 28/10/2012, nao foi suficiente para a Empresa Requerida informar aos
consumidores a passagem da linha férrea pelo loteamento, uma vez que continuou
vendendo os lotes, conforme contratos n° 2642, n° 380, n° 585, n°689, sem fazer
referéncia ao projeto da Vale (fls.43 a 48; 1.673 a 1.678, 141 a 149 e 1.679 a
1.684).

Portanto, restam comprovadas a ma-fé e a violagcao do direito a informacéo
por parte de ambos os Requeridos quanto aos consumidores do loteamento Nova
Carajés, uma vez que a Primeira Requerida ndo s6 decidiu omitir essa informacéo,
como também solicitou expressamente a empresa Vale que o fizesse, conforme se

observa dos trechos das atas supracitados.

Ademais, a ma-fé por parte da Primeira Requerida persiste até os dias de
hoje: os moradores que tentam renegociar suas dividas com a Requerida sao
surpreendidos com a apresentacdo de um novo contrato, no qual consta a
passagem do ramal ferroviario dentro do loteamento, sendo o morador informado
que a renegociacdo esta condicionada a assinatura de documento em que o cliente
declara ter conhecimento da passagem da linha férrea, conforme declaragdo as fls.
1.877 e da memoria de reunido ocorrida no dia 13/06/2019 (cOpia anexa a fl.
1559/1560).

Ocorre que os consumidores adquiriram seus lotes acreditando estarem
escolhendo um bairro tranquilo, bonito, que ofereceria novo centro comercial para
se estabelecer definitivamente em Parauapebas, inclusive, contando com

faculdade, como foi divulgado pela Requerida (declaragdes dos consumidores e
10
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informes publicitarios anexos). Nenhum deles teve a op¢do de decidir se gostariam
ou ndo de serem vizinhos de uma ferrovia, mesmo porque, se a eles tivessem dado
essa opgao, certamente muitos adquiririam seu lote em um bairro bem distante do
ramal ferroviario, conforme declararam no abaixo-assinado contendo mais de 300
manifestacdes de consumidores (fls. 1855-1871; 1.874-1.876), além das
representagfes de movimentos sociais existentes nos presentes autos.

Ademais, as consequéncias da violacdo do direito a informacdo dos
consumidores do Bairro Nova Carajas, perpetrada pelos Requeridos ndo foram
singelas, sendo graves e de pelo menos trés ordens: desvalorizagdo imobiliaria dos
lotes; perda da qualidade de vida dos moradores do Bairro, em razao da poluicédo
sonora, das vibragBes advindas da passagem do trem, da obra de constru¢do do
ramal e poluigdo atmosférica; e problemas relacionados a seguranca no Bairro, em
razdo da éarea da serviddo mineraria ficar desabitada, sendo alvo de invasdes e
propicio a marginalidade. Tais consequéncias tém descaracterizado completamente

partes do Bairro para fins de habitacao.

Destaca-se que os trés danos ndo foram sofridos em sua integralidade por
todos os consumidores do loteamento, mas para tal especificagédo, sera necesséria

a realizacdo de pericia, além das que instruem a presente inicial.

Os consumidores destacam que tém enfrentado risco real de vida, a
exemplo do ocorrido em 05/05/2016, quando uma pedra atingiu uma das casas
situadas na 62 etapa do loteamento, apds uma detonagdo provocada pela Vale
durante a construcdo da ferrovia, causando considerdvel dano na residéncia e
moveis da proprietaria do imével, por pouco ndo vitimando, fatalmente, a filha de
uma moradora (noticia de fls. 1891-1896).

Todos esses fatores ndo constituem apenas aborrecimento e tém

desvalorizado os imd@veis pertencentes ao Bairro.

Consumidores relataram ainda que o trem passa diversas vezes ao dia,
provocando tremores em todos os méveis, janelas e nas préprias edificacfes, fato

que os impedem e/ou dificulta de desempenharem acdes rotineiras como cozinhar,
11
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assistir televisao e realizar suas fungdes fisiologicas; ha buzina do trem em todos os
turnos, prejudicando o descanso e 0 sono dos moradores; casas com estruturas
comprometidas, em razéo de trincas e rachaduras provocadas pelo abalo que a
vibragdo da passagem constante do trem causa; poeira mineral impregnada nos
moveis e no piso das casas, ndo sO nos imdveis mais proximos a ferrovia, como
também naqueles distantes, conforme pode-se observar dos trechos de

declaracdes de alguns dos moradores, transcritos abaixo:

“...que a empresa prometeu que no bairro planejado seria construida uma
faculdade, areas de lazer e sistema de esgoto e por esses motivos ela
construiu seu imoével no local; que quando ja estava residente no imdvel,
no ano de 2015, foi construido um linha férrea justamente em frente
ao imével e que desde entdo ja entrou em funcionamento; que s&o
constantes os barulhos e tremores por conta da proximidade da ferrovia
com sua casa; que a passagem do trem faz tudo tremer na sua casa; que
fez uma cirurgia recentemente, tendo que manter repouso e esses
tremores estdo prejudicando a sua recuperagdo, pois tem que se
levantar rapidamente da cama quando o trem passa, porque a cama
treme e isso causa dores e tem receio de que o tremor prejudique a
cicatrizacdo da cirurgia; que, quando o trem passa e estd no
banheiro fazendo suas necessidades fisiolégicas também tem que
levantar do vaso sanitario por medo que este quebre, o que poderia
causar um acidente fatal; que quando o trem passa, 0s objetos que
estdo em cima dos médveis tremem, as panelas em cima do fogédo
tremem; que a poeira do minério fica impregnada na casa e sabe que
essa poeira faz mal para saude, porque é minério, que impregna na
pele; que as promessas feitas na compra néo foram cumpridas e que seu

bairro encontra abandonado...”*

(grifo nosso)
“.. que no ano de 2012 realizou a compra do terreno no endere¢o acima
citado; que a Nova Carajas prometeu que no bairro planejado seriam

construidas areas de lazer, sistema de esgoto e saneamento béasico e por

Depoimento da senhora DIANA TRINDADE DE ALMEIDA, fls. 1879.
12

32 Promotoria de Justica da Familia,

Registros Publicos, Fundacgdes

Entidades de Interesse Social e da Peticao Inicial
Defesa do Consumidor

Assinado eletronicamente por: SABRINA SAID DAIBES DE AMORIM SANCHEZ - 03/10/2019 15:04:00

LF http://pje.tjpa.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19100315040024600000012607796

Numero do documento: 19100315040024600000012607796

Num. 13094279 - Pag. 12



n PPA 32 Promotoria de Justica da Familia, Registros
I Publicos, Fundacdes, Entidades de Interesse
MINISTERIO PUBLICO Social e da Defesa do Consumidor

DO ESTADO DO PARA

esses motivos ele construiu seu imovel no local; que quando o declarante
ja estava residente no imdvel, no ano de 2015, foi construido uma linha
férrea a 280 metros de onde reside e que, desde entdo, ja entrou em
funcionamento; que nem o corretor e a loteadora haviam informado a
ele que haveria essa linha no local; que sao constantes os barulhos e
tremores por conta da proximidade; que estes comprometeram sua
residéncia que se encontra atualmente com diversas rachaduras;
que as promessas feitas na compra ndo foram cumpridas e que seu

952

bairro encontra-se atualmente em estado abandonado...” (grifo

Nosso)

“..que o fato da ferrovia passar no local préximo as residéncias tem
prejudicado muito os moradores; QUE o declarante afirma que ao passar
0 trem as janelas de sua casa sacodem; QUE o declarante afirma que
ndo tem hora especifica para a passagem do trem, que o barulho é o
tempo todo, ndo havendo nem o descanso respeitado, pois pela
madrugada a buzina soa de modo que até se assustam; QUE o
declarante se encontra numa situacao dificil morando perto da ferrovia,
gue o unico dinheiro que possuia foi empregado na casa e por este
motivo ndo pode abandona-la; QUE a loteadora da Nova Carajas esta
oferecendo um novo contrato aos moradores, e que neste, faz
referéncia & passagem da linha do trem, o que foi omitido em
primeiro contrato; QUE a loteadora Nova Carajas esta
condicionando a negociagcdo que os consumidores querem fazer,
colocando que somente haverd negociacdo se assinarem 0 novo

contrato, no qual faz constar a linha do trem...” (grifo nosso)

“..que sua residéncia se localiza a 118m (cento e dezoito metros) da
ferrovia; QUE o corretor de imdveis, no ato da celebragdo do contrato de
compra e venda do lote na Nova Carajas, informou para a declarante que
na area onde passa a ferrovia, seria uma extensdo do Bairro da Nova

Carajas, que onde tem uma reserva de mata que la seria um zooldgico;

Depoimento do senhor FRANCISCO SOUZA NASCIMENTO, fls. 1881.

Depoimento do senhor JOSE GOMES DA SILVA, fls. 1877.
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QUE o Bairro Nova Carajas ndo possui nenhuma infraestrutura, ndo tem
iluminagédo publica de qualidade, ndo possui escola de ensino médio,
nem saneamento bdasico, nem rede de agua e esgoto adequadas; QUE
os lotes estdo desvalorizados, por conta da passagem da ferrovia;
QUE falta 4gua constantemente no bairro; QUE nédo existe area de lazer,
como prometido pela loteadora; QUE o bairro ndo possui Posto de
Saude; QUE néo possui agente de saude que atenda ao bairro; QUE os
lotes estdo vagos, servindo de lugar para bandidos; QUE o bairro nédo
possui projetos sociais;, QUE existe um “Linhdo” (energia elétrica)
passando em cima das casas; QUE a declarante n&o foi informada pelo
Loteamento Nova Carajads que passaria uma linha de trem, e que
jamais teria comprado um lote nestas circunstancias; QUE a
declarante afirma que, com a passagem do trem a sua casa trepida,
que apresenta rachaduras, bem como o piso da casa vem se
danificando; QUE a declarante afirma que ndo tem hora especifica
para a passagem do trem, que o barulho é o tempo todo; QUE a
declarante soube que havera uma duplicacdo da ferrovia, o que

gerard ainda mais problemas...” (grifo nosso)

“...que a declarante é moradora do Bairro Nova Carajas, especificamente,
sua residéncia se localiza ha 300m (trezentos metros) da ferrovia; QUE a
declarante tinha dois lotes em seu nome e mais um lote no nome do seu
filho, o qual é procuradora; QUE a declarante devolveu 02 (dois) lotes
para a Nova Carajas, um no valor acima de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
e outro no valor de acima de R$ 9.000,00 (nove mil reais), que da
devolugcdo destes dois lotes, a declarante concordou que o valor da
devolugao entraria para “abater” um terceiro lote que é onde reside, seria
uma renegociacdo; QUE a declarante na compra deste 3° imével, este
estava no valor de R$ 34.297,04 (trinta e quatro mil duzentos e noventa e
sete reais e quatro centavos) pagou mais de 03 (trés) anos e meio,
porém ficou inadimplente; QUE a declarante procurou a Nova Carajas

para renegociacdo, com juros, multa e outros encargos, sendo que 0

Depoimento da senhora LUCIRLENE CASSIA DO AMARAL, fls. 1889.
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valor apresentado ficaria entorno de R$ 52.900 (cinquenta e dois mil e
novecentos reais), hdo contando com o periodo em que ja foi pago; QUE
a declarante reclama da forma de renegociagdo, pois para ela a
negociacao ficaria um valor a maior enquanto que um novo comprador
pagaria apenas R$ 20.000 (vinte mil) pelo lote; QUE corretor de iméveis,
no ato da celebragdo do contrato de compra e venda do lote na Nova
Carajas, informou a declarante que na area onde passa a ferrovia, seria
uma extensao do Bairro da Nova Carajés, que onde tem uma reserva de
mata que la seria um zool6gico; QUE a declarante mora em frente a um
lote, o qual seria uma praca, segundo promessa da loteadora; QUE o
Bairro Nova Carajas ndo possui nenhuma infraestrutura, nem
saneamento basico, nem rede de agua e esgoto adequadas; QUE a
declarante ndo foi informada pelo Loteamento Nova Carajas que
passaria uma linha de trem, e que, jamais teria comprado um lote
nestas circunstancias; QUE a declarante se sente lesada, uma vez que
0 bairro est4 abandonado e que acharia que teria uma melhoria de vida
quando comprou o lote; QUE a declarante ndo tem condi¢Bes de pagar
as parcelas do lote, bem como esta inadimplente, pois os juros estao
abusivos; QUE a declarante teve de assinar um novo contrato com a
Loteadora Nova Carajas, numa situacdo de desespero, pois como
estava inadimplente ficou receosa de haver reintegracédo de posse
por parte da loteadora; QUE a declarante afirma que ao passar o
trem as janelas de sua casa sacodem, mesmo sendo uma casa bem
resistente; QUE a declarante afirma que ndo tem hora especifica
para a passagem do trem, que o barulho é o tempo todo, néao
havendo nem o descanso respeitado, pois pela madrugada a buzina
soa de modo que até se assustam; QUE a declarante soube que
havera uma duplicacdo da ferrovia, 0 que gerar4d ainda mais
problemas; QUE a declarante se encontra numa situacao dificil
morando perto da ferrovia, que o seu dinheiro de heranca foi
empregado na casa e, por este motivo ndo pode abandona-la; QUE
diante desses problemas ainda existem os casos de “invasao” no
bairro, estas invas@es estéo localizadas na divisa entre a linha férrea

e o Bairro Nova Carajas; QUE foi prometido a avenida Norte-Sul, que
15
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passaria na Nova Carajas acesso pela Integral para seguir para
Canda dos Carajas, o que geraria fluxo de pessoas e veiculos

melhorando economicamente & area..” (grifo nosso).

Como ja mencionado acima, a Requerida buscou ser indenizada pela
empresa Vale nos autos de n.° 0005531-63.2012.8.14.0040, em decorréncia da
serviddo da passagem da ferrovia em sua propriedade e de desvalorizacédo
imobilidria da 4rea o Loteamento Nova Carajas. Entretanto, aos consumidores, que
sdo obrigados a conviver, diariamente, com todas as graves consequéncias
ocasionadas pela passagem do ramal em referéncia e que foram lesados no seu
direito a informacéo, nada lhes foi ofertado, se ndo as altas e progressivas parcelas
mensais do contrato de compra e venda dos lotes, o dia-a-dia desgastante de
residir em um bairro residencial com os transtornos de uma linha férrea com
atividade diéria, ferindo bruscamente a boa-fé e a funcao social destes contratos de
venda de lote residencial, que é o de proporcionar ao cidadao o direito de obter a
sua tdo sonhada moradia em Parauapebas, configurando uma relagdo negocial
abusiva, vez que o consumidor foi colocado, propositadamente, em situacao de

extrema vulnerabilidade.

Corroborando as declara¢des dos consumidores, sao os termos do Relatério
Técnico 09/2019 (fls.1.927/1.957), expedido pelo engenheiro civil Wagner Sousa
Santos do Grupo Técnico Interdisciplinar do Ministério Publico - GATI, que atesta
danos sofridos por alguns consumidores e a desvalorizagdo imobiliaria por todos

em razdo da implantagdo do ramal férreo, conforme trechos transcritos abaixo:

“Podemos afirmar que todas as etapas que possui edificacdes proximas
ao ramal ferroviario sdo impactadas pelos ruidos, poluicdo atmosférica e
vibragBes. Entretanto as etapas 09, 10 e 11 sdo as mais afetadas pela
linha férrea, devido os impactos ambientais gerando danos estruturais
nas residéncias. A passagem do trem e a proximidade com os lotes das

etapas 09,10 e 11 criam ondas sismolégica (“vibragdo”) as diferentes

Depoimento da senhora VENINA CARMEM BURATO, p. 1884.
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vibragbes detectadas provocam desgastes e fadiga nas estruturas
simples de concreto de algumas residéncias, ocasionando fissuras e
trincas de algumas casas. Diante dessa situagdo, proporcionou nestas
(etapas 09,10 e 11) e em outras etapas a desvalorizacdo dos lotes
residenciais e comerciais, criando insatisfacdes e reclamacdes dos
moradores do loteamento nos 6rgdos competentes que possa intermediar
e fiscalizar sobre o assunto. Na vistoria realizada no loteamento Nova
Carajas, especificamente nas etapas 04,05,06,09,10 e 11, detectamos
edificacdes residéncias e comerciais que apresentam danos estruturais
na edificacdo, tais patologias (danos estruturais) podemos identificar
sendo varias fissuras e trincas. A origem desses danos ‘podem” esta
relacionada com a vibragdo gerada no momento da passagem do trem e
a proximidade desse, com as respectivas edificagdes mencionada. No
caso, este perito ndo pode e nem pode afirmar que as origens das
patologias estruturais dessas residéncias estdo diretamente relacionadas
a proximidade e vibracdo da linha férrea, pois as casas visitadas
nenhuma detinha o projeto estrutural no momento da execucédo da obra,
assim sem um projeto estrutural detalhado e assinado por um
responsével técnico fica dificil de analisar de forma detalhada todo
processo construtivo que permitiu o desenvolvimento e conclusdo da
edificagdo. O projeto estrutural é de extrema importancia no processo de
construcao, pois a partir desse documento analisariamos todas as etapas
construtiva desde a fundacgéo e a etapa final do processo. Devido a baixa
renda de alguns moradores e a falta de apoio técnico6 do poder publico
municipal, os residentes do loteamento construiram suas edificacdes sem
um projeto estrutural e sem saber que futuramente passaria um ramal
ferroviario préximo de suas moradias. Vale ressalta, que este perito por
nao ter documentacdo técnica completa referente as obras das
edificacdes visitadas e ndo possui dados conclusivos que indique o
motivo e agdo que levou a desenvolver a origem dos danos estruturais
nas edificacdes (patologias das edificacdes), ndo posso concluir e afirmar
gue a origem desses danos esta relacionada com a proximidade das
residéncias com o ramal ferroviario. Entretanto, afirmo categoricamente

gue depois de iniciado o processo patoldgico (dano estrutural) no caso
17
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fissuras e trincas a tendéncia desses danos é aumentar e desenvolver

um estagio de ruina da estrutura da edificagao”’.

O citado Relatério Técnico afirma ainda o conhecimento prévio de ambos os
Requeridos do tracado do RFSP pela area do Loteamento, bem antes da

aprovacao do Loteamento ao afirmar que:

“Dessa maneira, podemos dizer que tanto o poder publico municipal e os
proprietarios do loteamento Nova Carajas ja tinham conhecimento prévio
do tracado do Ramal Ferroviario e que esses fatos descritos acima nos
faz refletir por qual motivo o poder publico emiti um decreto aprovando as
11 etapas do empreendimento Nova Carajas, sabendo que a area
loteada sera regido de influéncia de passagem de uma linha férrea, pois
aprovacdo do loteamento préximo ao ramal ferroviario poderia
futuramente proporcionar transtorno social e ambiental para a populacéo
que reside proximo ao ramal. Os mesmos questionamentos, podem ser
feitos aos proprietarios das fazendas rurais, hoje donos da loteadora
Nova Carajas, 0 que motivou estes senhores a implantar um
empreendimento (loteamento) de 11 etapas, com capacidade de moradia
para 15 mil pessoas, sabendo que parte dessas etapas liberadas e
aprovadas teriam influéncia imediata do Ramal Ferroviario Sudeste do
Para — RFSP. Devido a proximidade do ramal ferroviario com as etapas
que compde o loteamento Nova Carajas, varios impactos ambientais e
estruturais foram detectados gerando e proporcionando um desconforto
social entre os moradores das diversas etapas, esses impactos negativos
detectados e observados em diversas etapas deu inicio do processo de
desvalorizagdo dos lotes e criando um ambiente de litigio entre a

loteadora e os moradores”.

Ha ainda o Relatério Técnico N° 026/2018 (fls.2.197/2.209), expedido
também pelo engenheiro civii Wagner Sousa Santos do Grupo Técnico

Interdisciplinar do Ministério Plblico — GATI e confeccionado para instruir os autos

18
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0003581 — 43.2017.8.14.00.40, que atesta mais uma vez o conhecimento por parte
da Primeira Requerida sobre o tragado geométrico do projeto do ramal ferroviario,

bem como a desvalorizag¢éo que a area sofreu:

“Neste acaso, conforme o relato no Doc 08 (fls. 178) a vale informa na
data 31/03/2010, o projeto do ramal e o interesse da Vale na propriedade
a um dos proprietarios da loteadora, em outra data 25/01/2011, Rodrigo
Rosa, outro proprietario do empreendimento, diz que o tragado “posi¢cao”
atual da ferrovia inviabiliza comercialmente 5000 mil lotes, transcrito no
Doc. 09 (fls. 181). Diante desses documentos fica evidente que os
proprietéarios do empreendimento Nova Carajas tinham conhecimento da

implantacao do ramal ferroviario e do tracado geométrico (projeto).

A loteadora na fl. 214/ pg. 07 do laudo cita que a implantagé@o da Ferrovia
provocou a desvalorizagcdo dos imdveis, conforme a literatura a
desvalorizagdo de imoveis é pratica de mercado e ocorre
automaticamente quando elementos externos atrapalham ou diminuem a
qualidade de vida dos moradores. Entretanto como j& relatado ja era de
conhecimento dos proprietarios da loteadora o tragado do ramal
ferroviario e dos impactos causados pela a implantacéo, a empresa Nova
Carajas deveria ter implementado no seu empreendimento um
planejamento que mitigasse tais impactos e que n&o houvesse uma
desvalorizagdo acentuada e queda nas vendas dos lotes, conforme

questionada no laudo”.

Cabe registrar que houve tentativa de realizacdo de termo de ajustamento
de conduta com a Primeira Requerida, por duas vezes, ocorre que, ndo houve

manifestacdo positiva por parte da Empresa nesse sentido (fls. 2.009 e 2.191).

Por fim, ressalta-se que o objeto da presente agdo é obter indenizacédo por
danos matérias e por dano moral, além de outras medidas, em razdo da

violacdo do direito fundamental a informacdo clara e precisa dos

19
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consumidores do loteamento Nova Carajads que sofreram desvalorizacdo
imobiliaria e, para alguns consumidores, danos graves que tornaram a regido
dos respectivos lotes inadequados para os fins que foram anunciados e
vendidos pela Empresa Requerida e autorizados pelo Municipio de

Parauapebas, ora requerido.

Registra-se que, outras demandas concernentes a eventuais clausulas
abusivas constantes no contrato de adesdo de compra e venda, forma de calculo,

onerosidade excessiva, etc, serdo objeto de outras acdes judiciais.

Il — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1 - A LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

Para postular em Juizo, é necessario a presenca dos pressupostos
processuais nos termos do art. 17 do Cdodigo de Processo Civil de 2015, quais

sejam, ter interesse e legitimidade.

O Ministério Publico tem legitimidade ad causam para defender interesses
coletivos em sentido amplo, sendo este o género, do qual fazem parte as
subespécies interesse difuso, interesse coletivo em sentido estrito e interesse

individual homogéneo com relevancia social.

Assim, determina a Constituicao Federal, no seu artigo 127 “caput” e artigo

129, inciso llI, respectivamente, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis
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Art. 129. S8o Fung®es institucionais do Ministério Publico: Ill — promover
0 inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;

No mesmo sentido, prescreve a legislacéo infraconstitucional no artigo 1°,
inciso Il e 1V, da lei 7.347/853, e no artigo 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor

ao definir as subespécies de interesse coletivo em sentido amplo, in verbis:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas

podera ser exercida em juizo individualmente ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para os efeitos deste

Cébdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que sejam titulares

pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para os efeitos deste

Cddigo, os transindividuais de natureza indivisivel deque seja titular grupo,

categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou coma parte contraria por

uma relagao juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os

decorrentes de origem comum.

A legitimidade do Ministério Publico, também, é aferida na interpretagdo
literal do artigo 5 © da lei 7.347/85, artigo 25, inciso IV da lei 8.625/93 e artigo 82,

inciso | do Cddigo de Defesa do Consumidor, este Ultimo in verbis:

Art. 82. Para os fins do artigo 81, paragrafo Unico, sdo legitimados

concorrentemente: | — o Ministério Publico;

No caso em apreco, pretende-se tutelar o direito a informacdo clara e
adequada dos consumidores do residencial Nova Carajas, que foi violado ao tempo
da venda de lotes, o que provocou graves consequéncias como, por exemplo, a
inadequacédo da area para os fins para os quais foram vendidos em alguns casos e,

para todos os consumidores, a desvalorizagdo imobiliéria.
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Tais interesses estariam hospedados no universo de consumidores que
foram lesados pela conduta desleal efetuada pela Primeira Requerida, ao omitir
informacgdes e induzindo os consumidores a erro no momento da compra de lotes
para construcdo de imdveis residenciais, prioritariamente, e comercias. Com
relacdo ao Segundo Requerido, sua reponsabilidade surge por ter autorizado
etapas de loteamentos em &reas inadequadas para fins de moradia, em razdo das
atividades de linha férrea e da serviddo mineraria, projeto do qual ja tinha
conhecimento de sua possibilidade de ocorréncia antes de autorizar o loteamento

na area a ser impactada.

Os graves danos sofridos pelos consumidores pertencem a categoria dos
interesses individuais homogéneos, pois decorrem de uma origem comum, cuja
reparacao o Codigo de Defesa do Consumidor introduziu em seus artigos 91 e 92 a

acao civil publica coletiva e legitimou o Ministério Publico a sua propositura.

Soma-se a isso, a jurisprudéncia patria é pacifica no sentido de atribuir

legitimidade ao Parquet para tutelar tais direitos, conforme o julgado a seguir:

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA — Contrato bancéario — Cobranca de
tarifa por emissdo de cheque de baixo valor em periodo anterior a
Resolugdo n° 3.518/2007 do BACEN - Negativa de prestacdo
jurisdicional inocorrida -
Legitimidade do Ministério Publico na defesa dos interesses individu
ais homogéneos — Suficiente abrangéncia e relevancia do direito
lesado a justificar a atuagdo ministerial — Inteligéncia da Sumula n° 07
do Conselho Superior do Ministério Publico — Constituicdo do Instituto
Bardo de Maua ha mais de ano e pertinéncia temética comprovados —
Preliminares rejeitadas. TARIFA POR EMISSAO DE CHEQUE DE BAIXO
VALOR - Exigéncia da tarifa por servico prestado entre instituicbes
financeiras e ndo ao cliente — Inteligéncia do art. 39, inciso V, do Cédigo
de Defesa do Consumidor — Pratica abusiva do fornecedor — Exigéncia
de vantagem manifestamente excessiva — Nulidade da clausula

contratual que exigia a cobranca da referida tarifa — Devolugcdo dos
22
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valores indevidamente exigidos de forma simples, em relagdo aos cinco
anos anteriores ao ajuizamento da acdo — Abrangéncia nacional —
Restricdo regional contida no artigo 16 da Lei n® 7.347/85 inaplicavel a
espécie — Aplicabilidade do art. 100 do Codigo de Defesa do Consumidor
— Dano moral coletivo reconhecido — Pratica abusiva perpetrada pela
maior instituicdo financeira do Pais — Banco com a maior carteira de
clientes brasileiros — Desrespeito a legislagdo consumerista — Fixacdo da
indenizagdo em R$50.000,00 — Sucumbéncia a cargo do réu ante o
decaimento minimo do autor — Recurso do banco réu improvido e demais
recursos providos em parte — Maioria de votos.

(TJ-SP__ - Apelacdo APL 01654870420098260100 SP 0165487-
04.2009.8.26.0100 (TJ-SP) Data de publicagéo: 24/06/2010).

Neste contexto, destaca-se ainda que a Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, no dia 07/02/2018, editou a Sumula n.° 601, que resume o

entendimento ja consolidado em seus julgamentos:

Sumula 601, STJ: O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar
na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
consumidores, ainda que decorrentes da prestacdo de servico publico
(grifo nosso).

Portanto, é atribuicdo constitucional e legal do Ministério Publico a tutela
dos interesses e direitos dos consumidores do Bairro Nova Carajas, vitimas de
grave violacé@o de direito fundamental a informacéo clara e precisa e de respeito a

principios constitucionais da ordem econdmica.

2 — DA RELACAO DE CONSUMO ENTRE OS MORADORES DO BAIRRO NOVA
CARAJAS E A PRIMEIRA REQUERIDA. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

O Codigo de Defesa do Consumidor estabelece normas de protecao e
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos Art. 5°,
inciso XXXII; Art. 170, inciso V, ambos da CF e Art. 48 de suas Disposi¢cfes
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Transitorias®, bem como da o amparo aos consumidores em relacdo a aquisicdo de

bens e servicos.

Nos termos do Estatuto Consumerista, consumidor é toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final e, por
equiparagdo, consumidor também pode ser a coletividade de pessoas, ainda que

indeterminaveis, que tenha participado nas relagbées de consumo.

De outra banda, fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de produgcdo, montagem, criagdo, construcao,
transformacéo, importagdo, exportacdo, distribuicio ou comercializagdo de

produtos ou prestacao de servigos.

Ja servigo é conceituado como qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remuneracéo, inclusive as de natureza bancaria, financeira,

de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.

No caso trazido & baila, trata-se de contrato de adeséo de compra e venda
de imdvel que enlaca em seus vértices loteamento e consumidor final, qualificando-
se como relagéo de consumo, nos moldes dos arts. 2° e 3° do CDC’.

6 Constituicdo Federal - Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...)

V - defesa do consumidor.

ADCT - Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacédo da

Constituicao, elaborara o codigo de defesa do consumidor.
! Cadigo de Defesa do Consumidor - Art. 2° - Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo.

Art. 3° - Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criagdo, construcdo, transformacdo, importagdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializa¢éo de produtos ou prestagéo de servigos.

§1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.
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Diante disso, pesa sobre a relacdo de consumo uma desigualdade entre
fornecedor e consumidor que precisa ser nivelada a luz do principio da igualdade
material visando proteger o consumidor e lhe dar os meios necesséarios com vistas

a garantir o exercicio pleno da defesa de seus direitos.

No caso presente, os consumidores revelam sua vulnerabilidade
informacional, por se tratar de consumidores simples e que nao tinham como ter
conhecimento, consciente, da serviddo mineraria e do Projeto do Ramal Ferroviario
Sudeste do Para, em razdo da especificidade e da técnica da matéria, que,

claramente, fogem das regras ordinarias de experiéncias.

Trata-se da inversdo do 6nus da prova, consagrado no Art. 6°, VIII da Lei
8078/90 (CDC), confira:

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséao
do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do
juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente,

segundo as regras ordinarias de experiéncias;

Deste diploma legal, extrai-se 0s requisitos para que ocorra a inverséo do
O6nus da prova, que consistem na analise, pelo juiz, da verossimilhanca das

alegacgfes ou quando o consumidor for hipossuficiente.

Desse modo, cabe ao juiz assegurar a igualdade entre as partes no plano
juridico. Para tanto, o magistrado possui liberdade no momento de apreciacdo dos

requisitos legais para deferir ou ndo a medida.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracéo,
inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das
relacdes de carater trabalhista
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Logo, se concluir pela presenga da verossimilhanca das alegagbes do
consumidor ou da sua hipossuficiéncia, serd seu dever ordenar a inversao do dnus

da prova.

A verossimilhanca se assenta num juizo de probabilidade que resulta da
andlise dos motivos que sao favoraveis (convergentes) ao consumidor e dos que
Ihe sdo desfavoraveis (divergentes). Se os motivos convergentes sao superiores
aos divergentes, o juizo de probabilidade cresce, de modo que deve o juiz
determinar a inversdo do 6nus da prova para proteger os direitos do consumidor.
Se o0s motivos divergentes sdo superiores aos convergentes, a probabilidade

diminui, podendo, o juiz indeferir a inversao.

Por seu turno, a hipossuficiéncia € um conceito préprio do CDC.
Relaciona-se a vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo. N&o é uma
definicho meramente econdmica, relacionando-se também ao conceito de
necessidade da assisténcia judiciaria gratuita. Trata-se de conceito juridico derivado
do desequilibrio concreto em determinada relagdo de consumo. Num caso
especifico, a desigualdade entre o consumidor e o fornecedor é tdo manifesta que,
aplicadas as regras processuais normais, teria o autor remotas chances de

comprovar os fatos constitutivos de seu direito.

Portanto, diante do que estad exposto na inicial e demais elementos de
prova que a fundamentam, comprovado estd a verossimilhanca da alegagdo de
violagdo do direito a informagdo e suas graves consequéncias, bem como a
hipossuficiéncia dos clientes do caso trazido a baila, sendo imperioso que se inverta
0 dnus probatério com a finalidade de melhor tutelar os direitos dos consumidores
do Bairro Nova Carajas, garantindo-lhe méaxima eficacia com o escopo de atingir a
igualdade material entre as partes, pelo que se requer, desde logo, a inversdo do

Onus probatério neste processo.

3 - VIOLACAO AO DIREITO DE INFORMACAO AO CONSUMIDOR. DA BOA-FE
OBJETIVA. DOS DIREITOS ANEXOS AO CONTRATO.
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A informagao é principio da Politica Nacional das relag8es de consumo (art.
4°, IV, CDC); é direito basico do consumidor (arts. 6° Ill, e 43); é dever do
fornecedor (arts. 8°, 31 e 52); é dever do Estado e seus 6rgaos (arts. 10,8 3°, 55, 88
lo e 4° 106, IV); enseja responsabilidade (arts. 12 e 14); obriga (art. 30); é
proibida, se ilicita (art. 37, 88 1° a 3°); inverte o 6nus da prova (art. 38); tipifica crime
se omitida (arts. 66, 72 e 73).

A informagé&o é imprescindivel para o aperfeicoamento legitimo de qualquer
relacdo entre seres humanos, pois aniquila acordos feitos as escuras, sem o0
esclarecimento das regras do jogo.

Infformagdo falha ou defeituosa gera responsabilidade. A omissdo de

informacdo pode caracterizar publicidade enganosa. E dever do fornecedor fazer

chegar ao consumidor, de forma simples e acessivel, as informacgdes relevantes

relativas ao produto ou servico.

Por seu turno, a Constituicdo Federal ressalta a necessidade da defesa
do consumidor através do art. 5°, XXXVII, reconhecendo sua vulnerabilidade na
sociedade de consumo, bem como a necessidade da intervencgéo estatal de forma
a promover sua defesa. Assim, verifica-se que o Principio da Vulnerabilidade do
Consumidor encontra fundamento constitucional e ndo apenas no art. 4°, |, do

Cédigo de Defesa do Consumidor.

Dispde o CDC acerca da publicidade enganosa, em seu art. 37:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.
§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag&o ou comunicagio de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro

modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a

respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade,
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propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e
servicos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude
ou seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissao

quando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

(grifo nosso)

Se ao fornecedor fosse dado esconder a informacgdo util, porém
potencialmente contraria aos interesses comerciais do fornecedor, no meio de
uma multiddo de informag8es inlteis, esvaziado estaria o direito subjetivo do

consumidor de ser informado com clareza e exatidao.

No CDC, o direito de informacado esta positivado no inciso Il do art. 6°,

sendo considerado direito fundamental, ao dispor:

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: (...)

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagcdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicdo, qualidade, tributos incidentes e pre¢o, bem como sobre os

riscos que apresentem”.

Como ja dito, a relagcdo de consumo é marcada, sobretudo, pelo
desiquilibrio existente entre o cliente, parte presumidamente vulneravel, e o
fornecedor, sendo a hipossuficiéncia informacional do consumidor uma das suas

caracteristicas.
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Assim, o consumidor tem o direito de ser informado adequadamente
acerca do consumo dos produtos e servigcos, notadamente, no que se refere a
especificacdo correta de quantidade, caracteristica, composicdo, qualidade e

pre¢o, bem como riscos que apresentam.

Desse modo, pode-se dizer que a informagdo tem o relevante papel de
evitar que o cliente, considerando o seu déficit informacional, se aventurasse no
mercado de consumo, sem, no entanto, ter a exata dimenséo e especificacdo

das caracteristicas do produto ou servigco que almeja adquirir ou contratar.

Trata-se de um direito valioso a ser amparado, pois, somente através da
informagé&o, poderdo as partes, menos esclarecidas, satisfazer de modo pleno
suas necessidades, especialmente, porque € uma forma de se favorecer o
exercicio de suas escolhas de modo livre e consciente. Se a Constituicdo
Federal reconhece a importancia aos direitos dos consumidores, é no Cédigo de
Defesa do Consumidor que a informacdo € delineada, apontando, ora como
principio (art. 4°, 1V), ora como direito basico do consumidor (arts. 6°, lll e 43),
ora como dever do fornecedor (arts. 8°, paragrafo Gnico, 31 e 52), como também

do Estado e seus 6rgéos.

Ademais, o Cdadigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 4°, lll, entre

outros comandos, disp8e que:

“A Politica Nacional de Relacdes de Consumo tem por seu objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os
seguintes principios: (...) Il — harmonizacdo dos interesses dos
participantes das relagbes de consumo e compatibilizagio da protecédo do

consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e
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tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a
ordem econ6mica (art. 170, CF), sempre com base na boa-fé e equilibrio

nas relagbes entre consumidores e fornecedores’(grifo nosso).

No caso presente, houve violacéo frontal ao direito a informagéo da parte
mais vulneravel da relacdo, quando a Primeira Requerida omitiu que a linha
férrea passaria por etapas do loteamento, bem como seria adjacente a algumas
delas. Ainda que se argumente que existiam algumas opg¢Bes de tragados da
linha férrea, tinha a Empresa Requerida o dever legal de informar ao consumidor
a possiblidade do projeto afetar o bairro Nova Carajas. O simples fato de passar
uma ferrovia pelo loteamento jA& o desvaloriza, ja existe um direito minimo
lesionado.

A Empresa faltou com a boa-fé objetiva, que consiste em conduta leal
dos contratantes e est4 relacionada com os Deveres Anexos ou Laterais de
Conduta, que sao insitos a qualquer negdcio juridica, ndo havendo sequer a
necessidade de previsdo no instrumento negocial, a exemplo do dever de
cuidado em relagdo a outra parte negocial, dever de respeito, dever de informar
a outra parte sobre o contetido do negécio, dever de agir conforme a confianga
depositada, dever de lealdade e probidade, dever de colaboragdo ou
cooperagdo, dever de agir com honestidade, dever de agir conforme a

razoabilidade, a equidade e a boa razéo.

A quebra desses deveres anexos gera a violagdo positiva do contrato,
com responsabilizacéo civil objetiva daquele que desrespeita a boa-fé objetiva,
conforme Enunciado n.° 24 do CJF/STJ. Essa responsabilizacdo
independentemente de culpa, esta amparada igualmente pelo teor do Enunciado
n.° 363 do CJF/STJ, segundo o qual “os principios da probidade e da confianca
sdo de ordem publica, estando a parte lesada somente obrigada a demonstrar a
existéncia da violagdo”.
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Nos termos do Enunciado n.° 170 do CJF/STJ, “a boa-fé objetiva deve
ser observada pelas partes na fase de negociacdes preliminares e apos a

execucao do contrato, quando tal exigéncia decorrer da natureza do contrato”.

No caso presente, a Requerida, ao sonegar a informagdo da
possibilidade da construgdo da ferrovia passando por parte e pelas adjacéncias
do Bairro Novas Carajas, de forma antecedente, na propaganda em que veiculou
ao tempo da venda dos lotes, agiu com conduta desleal, violando seriamente
também o dever da boa-fé.

4 — DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DO VALOR SOCIAL DA LIVRE INICIATIVA
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. DOS PRINCIPIOS DA ORDEM
ECONOMICA, DA DEFESA DO CONSUMIDOR E DA FUNGAO SOCIAL DA
LIVRE INICIATIVA.

O art. 1° do Texto Constitucional de 1988 determina como fundamento da
Republica Federativa do Brasil o valor social da livre iniciativa e o art. 170
estabelece os limites ao exercicio da atividade econdmica, sendo uns dos seus
principios, a livre iniciativa e a defesa do consumidor. Surge entéo a fungdo social
da livre iniciativa, bem como a fun¢éo social da empresa. A perseguicao do lucro é,
de acordo com o Texto Constitucional, um objetivo licito e legitimo na ordem
econdmica e social brasileira. Essa perseguicdo, entretanto, ndo pode se d& a
qualquer custo. Deve ela respeitar limites, tais como: ndo se pode perseguir o lucro
valendo-se de trabalho escravo; engando o consumidor; degradando o meio

ambiente; prejudicando pequenas empresas, etc.

Assim, o principio da funcdo social esta também contemplado na ordem
econdmica constitucional, disciplinando a exploracdo das atividades econbémicas,
ao mesmo tempo em que limita o exercicio da livre iniciativa, orienta a atuagéo

empresarial para a realizagéo dos objetivos sociais, tendo fundamento ainda no art.
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1°, inciso IV, segunda parte, e o art. 3° incisos I, Il e lll, ambos da Constituicio
Federal.

Por seu turno, o principio da prote¢do do consumidor determina que nas
relacdes de consumo, a atividade econémica deve proteger a parte mais fragil, ou

seja, o consumidor, da voracidade do mercado financeiro.

Dessa forma, a instituicdo do principio constitucional de defesa do
consumidor, tem seu fundamento, na igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre os individuos. Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 esta
repleta de disposi¢cbes e principios que trazem a atencdo ao bem estar da
sociedade.

Neste contexto, dois agentes sao responsaveis por esta protecao,
primeiramente, o Estado, que deve editar leis, atos e sentencas; e 0s agentes

econdmicos, que devem regular os principios e regras estabelecidas pelo Estado.

No caso presente, a finalidade social da atividade desenvolvida pela
loteadora Nova Carajads consiste ndo apenas em auferir lucro, mais, também,
contribuir com a ordenagdo da cidade, com a construcdo de bairro residencial,
promovendo infraestrutura na area e vendendo lotes aptos para fins de moradia,
preponderantemente. A atividade econdmica desenvolvida pela Primeira Requerida
contribui para a ordenacédo da cidade e sua natureza social se torna mais premente
diante da necessidade de autorizagdo do Poder Publico Municipal para realizacdo

do empreendimento que, no presente caso, foi conferida pelo Segundo Requerente.

Ocorre que, tal funcao social ndo esta acontecendo, conforme atesta todos
0s elementos de prova colimados nos presentes autos, destacando-se as
declaragdes dos moradores e os termos do Relatério Técnico n°® 09/2019-GATI.

Deve-se lembrar que a finalidade social do projeto de loteamento é habitacional.
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E tal conduta que é vedada, ndo apenas pelo Estatuto Consumerista, mais
ainda pelo Texto Constitucional, por prejudicar a economia do proprio Municipio, o
gue ja esta ocorrendo, conforme pode-se perceber através dos dados informados
pela prépria Empresa de que “a inadimpléncia suportada pelo empreendimento
corresponde ao assustador percentual de 75% (setenta e cinco por cento) das
vendas” (fls.1.823).

Por outro lado, cabia ao Municipio, ora Requerido, ser um interventor para a
defesa das classes econdmicas mais frageis na relagdo de consumo e,
paralelamente, conter os abusos de ordem econémica, 0 que ndo ocorreu, pois
autorizou etapas de loteamento para fins residéncias em areas impactadas pela
atividade do ramal rodoviario, ndo obstante tivesse conhecimento prévio da

possibilidade do projeto da ferrovia.

5 — DA APROVACAO DO LOTEAMENTO EM AREA DE IMPACTO DO RAMAL
FERROVIARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA EM RAZAO DE OMISSAO
ESPECIFICA MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.

O processo de loteamento, embora consista em uma atividade privada com
0 objetivo de auferir lucro, possui também uma natureza publica, vez que participa
da organizagédo da cidade, devendo sua autorizagdo observar o disposto na Lei
6.766/1979.

No caso presente, o Loteamento Nova Carajas é um grande
empreendimento que teve e tem o objetivo de assentar individuos de diferentes
classes sociais e foi concebido em uma area de expansdo urbana contigua

conforme disposto na Lei Municipal n® 4.328/2006.

Nesse contexto, prevé o Plano Diretor que:
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Art. 1° Constituem Principios Fundamentais do Plano Diretor do
Municipio de Parauapebas, destinados a formar a base norteadora das
acdes de gestdo democréatica municipal integradas regionalmente:

I - cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade na
circunscricdo do Municipio, proporcionando aos cidadaos acesso a
direitos e a politicas publicas voltadas para a promog¢édo e consolidagédo
de uma sociedade mais justa;

Il - promogdo do desenvolvimento economicamente viavel, socialmente
justo e ambientalmente sustentavel, como forma de garantir o
aperfeicoamento da gestdo de politicas publicas;

Art. 2°. A propriedade urbana cumpre sua funcédo social quando atende
simultaneamente as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social, ao acesso universal aos direitos sociais e
desenvolvimento econémico, a compatibilidade no uso da propriedade
com a infra-estrutura existente, com os equipamentos e servigos publicos
disponiveis, com a preservagao da qualidade do ambiente urbano e rural
e compatibilizando o uso da propriedade com a seguranca, o bem-estar e
a saude de seus usuarios e vizinhos de forma a contribuir para a

sustentabilidade sécio-ambiental.

As etapas do loteamento foram autorizadas pelo Segundo Requerido
através dos decretos municipais 460/2009 (Etapa 1); 461/2009 e 338/2010 (Etapa
I1); 448/2012 (Etapa Ill); 448/2010 (Etapa IV); 461/2009 (Etapa V); 449/2010 (Etapa
VI), 538/2011 (Etapa VII), 539/2011 (Etapa VIII); 450 (Etapa IX); 451 (Etapa X); 458
(Etapa Xl), e todos preveem nos respectivos artigos quarto que “todos os lotes do

empreendimento obedecerdo ao uso residencial e comercial”.

Ocorre que, o loteamento ndo estd cumprido a fungéo social para o qual foi
autorizado pelo Segundo Requerido, pois, a depender da distancia em que se
encontra o lote, ndo ha como ter uma vida digna em razdo da poluicdo sonora,
atmosférica e das vibracdes advindos do ramal ferroviario, bem como em razao dos
riscos de ruina das edificagfes, conforme elementos de prova exaustivamente

indicados no item 1.
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E tal situacdo poderia ser evitada pelo Segundo Requerido, que tinha
conhecimento desde 2006 da possibilidade do projeto da linha férrea, marco
temporal anterior a expedi¢cdo do primeiro decreto municipal ocorrido no ano de
2009, destacando, inclusive, eventuais danos a populacdo que poderiam advir de
tal projeto. Entretanto, a Municipalidade faltou com seu dever legal especifico de
considerar a area que seria utilizada pelo loteamento para os fins que estava sendo
proposto, qual seja, a constru¢do de um bairro residencial, dai surgindo sua

responsabilidade em indenizar os consumidores dos danos sofridos.

Assim, repise-se, o Municipio de Parauapebas omitiu-se em seu dever legal
especifico de agir, pois ndo impediu que etapas do loteamento Nova Carajas
fossem autorizadas em &reas de grande impacto das atividades do ramal
ferroviério, seja em razdo da linha do trem passar pelas etapas em que estdo
localizados, seja por ser adjacente a outras, conforme mapa constante também no

item |I.

Tal omissdo especifica provocou sérias consequéncias em parte de
consumidores que estdo sofrendo impactos, como ja dito acima, de pelo menos trés
ordens: desvalorizagdo imobilidria, perda de uma vida digna e problemas com a
seguranca na area. Tal situacdo é tdo grave que, se infere dos relatos dos
consumidores mais impactados, que o Bairro perdeu as caracteristicas que

fundamentaram sua autorizagdo, qual seja, para fins residenciais e comerciais.

Cabe aqui esclarecer que ndo se trata de uma omissdo genérica, que
ensejaria a responsabilidade subjetiva do Ente Pudblico. Mais sim de omissao
especifica, respondendo o Segundo Requerido de forma objetiva, nos termos do
art. 37. 8 6° da CF/1988, sendo suficiente apenas a demonstragdo do nexo causal
entre a omissao especifica e o resultado, pois a inércia administrativa é causa dos

eventos danosos sofridos pelos consumidores.

O Poder Executivo Municipal tinha obrigacdo de evitar o dano e assim
poderia fazé-lo com a néo autoriza¢éo de loteamento em &rea inadequada para fins
residenciais ou, ao menos, com a suspensao do processo de autorizacdo do

loteamento, até definicdo do tracado do trem e da area de serviddo mineréria,
35

32 Promotoria de Justica da Familia,

Registros Publicos, Fundacgdes

Entidades de Interesse Social e da Peticao Inicial
Defesa do Consumidor

Assinado eletronicamente por: SABRINA SAID DAIBES DE AMORIM SANCHEZ - 03/10/2019 15:04:00 Num. 13094279 - Pég. 35
LF http://pje.tjpa.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19100315040024600000012607796
Numero do documento: 19100315040024600000012607796




n PPA 32 Promotoria de Justica da Familia, Registros
I Publicos, Fundacdes, Entidades de Interesse
MINISTERIO PUBLICO Social e da Defesa do Consumidor

DO ESTADO DO PARA

ponderando com mais cautela as autorizagbes das etapas do loteamento Nova

Carajas.

E nesse mesmo sentindo vem posicionando o Supremo Tribunal Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Administrativo. Estabelecimento publico de ensino. Acidente
envolvendo alunos. Omissdo do Poder Publico.
Responsabilidade objetiva. Elementos da responsabilidade
civil estatal demonstrados na origem. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da
Corte firmou-se no sentido de que as pessoas juridicas de
direito publico respondem objetivamente pelos danos que
causarem a terceiros, com fundamento no art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, tanto por atos comissivos quanto por
omissivos, desde que demonstrado o nexo causal entre o
dano e a omissao do Poder Publico. 2. O Tribunal de origem
concluiu, com base nos fatos e nas provas dos autos, que
restaram devidamente demonstrados 0s pressupostos
necessarios a configuragio da responsabilidade
extracontratual do Estado. 3. Inadmissivel, em recurso
extraordinario, o reexame de fatos e provas dos autos.
Incidéncia da Sumula n°® 279/STF. 4. Agravo regimental ndo
provido.” (ARE 754.778 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe de 19/12/2013)

“RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER
PUBLICO -  ELEMENTOS  ESTRUTURAIS -
PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DA INCIDENCIA DO
ART. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA —
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO — HOSPITAL
PUBLICO QUE INTEGRAVA, A EPOCA DO FATO
GERADOR DO DEVER DE INDENIZAR, A ESTRUTURA

DO MINISTERIO DA SAUDE — RESPONSABILIDADE CIVIL
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DA PESSOA ESTATAL QUE DECORRE, NA ESPECIE, DA
INFLICAO DE DANOS CAUSADA A PACIENTE EM RAZAO
DE PRESTACAO DEFICIENTE DE ATIVIDADE MEDICO-
HOSPITALAR DESENVOLVIDA EM HOSPITAL PUBLICO —
LESAO ESFINCTERIANA OBSTETRICA GRAVE — FATO
DANOSOPARA A OFENDIDA RESULTANTE DE
EPISIOTOMIA REALIZADA DURANTE O PARTO -
OMISSAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS DA SAUDE,
EM REFERIDO ESTABELECIMENTO HOSPITALAR, NO
ACOMPANHAMENTO POS-CIRURGICO - DANOS
MORAIS E  MATERIAIS RECONHECIDOS -
RESSARCIBILIDADE — DOUTRINA — JURISPRUDENCIA —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.” (Al 852.237 AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de
25/06/2013)

O no6 gordio que envolve a aplicagdo da mencionada teoria do risco
administrativo no presente caso consiste em relacionar o nexo de causalidade entre
a omissdo do Municipio de Parauapebas e os danos sofridos pelos particulares

moradores do Loteamento Nova Carajas.

Tal relagcdo resta evidenciada com a omissdo do Ente Municipal, o qual
detinha meios e informagdes acerca da possibilidade do projeto RFSP desde 2006
e, ainda sim, permitiu (omitindo-se do dever legal especifico de agir em defesa da
seguranga da sociedade parauapebense), a implantacdo de um loteamento

residencial e comercial em area afetada pelo ramal ferroviario.

Saliente-se ainda que, os danos sofridos pelos consumidores do
Loteamento Nova Carajas comegcam com as explosfes realizadas pela empresa
Vale, medida técnica necesséria para implantacdo dos ramais, passam pela
poluicdo sonora advinda do barulho da movimentagcédo do trem e com 0s tremores
facilmente percebidos por aqueles que residem nas regides mais préximas da linha

férrea, terminando na desvalorizagdo imobiliaria dos lotes.
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O Municipio de Parauapebas tinha a obrigagcdo legal especifica de, no
minimo, informar & sociedade de forma clara e precisa sobre os impactos da obra
naquela regido, o que ndo o fez e pior, ciente da condi¢cdo da area, autorizou a
construcdo de um loteamento residencial no local, surgindo dai a obrigacdo de

indenizar, independentemente de prova da culpa na conduta administrativa

Assim, se omitiu o Executivo local do seu dever especifico de agir, ao
autorizar a construcdo de bairro residencial em &area que seria impactada pela
passagem de linha férrea, seja em razdo da linha do trem passar pelas etapas em
que estdo localizados, seja por ser adjacente a outras, ensejando sua

responsabilidade objetiva nos termos do art. 37. 86° da CF/1988.

Por fim, demonstrado esta que o0s sérios danos causados pelos
consumidores mais impactados foram provocados, de certa forma, por conduta
omissiva especifica do Segundo Requerido, 0 que enseja sua responsabilidade

objetiva em reparar o dano.

6 — DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA PRIMEIRA REQUERIDA DECORRENTE
DA VIOLACAO DE CONTRATO CONSUMERISTA

O novo tecido normativo oriundo do movimento de constitucionalizacdo do
Direito Civil de 2002 fez incidir na responsabilidade civil preocupacdes que, até
entdo, eram estranhas a esse instituto, tais quais a dignidade da pessoa humana
nas relagcdes privadas, solidariedade social, prote¢cdo da integridade fisica e

psiquica dos individuos no Direito Privado.

Com efeito, houve profunda modificacdo do fundamento da
responsabilidade civil. Historicamente, o fundamento deste instituto era a “culpa”
(lato senso), a qual cedera espago, atualmente, para o dano. Significa dizer que a
culpa deixa de ser o elemento central da responsabilidade civil, passando a ser o

dano seu elemento principal.

Essa mudanca faz surgir trés efeitos marcantes na responsabilidade civil:

aumento das hipéteses de responsabilidade objetiva concretizando maior reparagao
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do dano; reconhecimento de novos danos indenizaveis, ampliando-se as hipéteses
de reparacdo do dano, tal qual ocorre com a possibilidade de cumulacdo de
pedidos entre dano estético, dano moral, dano material, etc; flexibilizacdo do nexo
de causalidade, ampliando-se as hipoteses de danos indenizaveis, tal qual ocorre
com a teoria da perda de uma chance, causalidade alternativa, dano por ricochete,
etc.

Quando se tratar de responsabilidade civil contratual, o dever juridico
violado esta contido expressamente em um negécio juridico, o qual foi
voluntariamente assumido pelo devedor. Portanto, parte-se da premissa de que o
desvalor € maior na responsabilidade civil contratual, pois o dever juridico violado

foi voluntariamente assumido pelo devedor.

Em razéo disso, o Cédigo Civil partiu da premissa de que ha presuncéo de
culpa do devedor na responsabilidade civil contratual. Significa dizer que a culpa,
nesses casos, € presumida porque o dever juridico violado foi voluntariamente

assumido.

O CDC, por sua vez, adotou regramento diverso do adotado pelo CC/02.
Isso porque o CDC, nos Art. 14° e 20° estabeleceu que a responsabilidade por
violagdo contratual serd objetiva quando as informacBes sobre a prestacdo do
servico forem insuficientes ou quando houver disparidade com as indicacdes

constantes da oferta ou mensagem publicitaria.

O STJ tem afirmado reiteradamente que a responsabilidade decorrente de

violagdo de contrato consumerista é objetiva, conforme acérdéo a seguir:

DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. PRESTAGAO DE SERVICO.
CURSO DE MESTRADO. CREDENCIAMENTO NO ORGAO

8 Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela

reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacéo dos servigos,
bem como por informag@es insuficientes ou inadequadas sobre sua frui¢éo e riscos.

° Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
improprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade
com as indicacdes constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escolha:
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GOVERNAMENTAL. AUSENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. AQUILATACAO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Tratando-se de relacdo regida pelo Cédigo de Defesa do

Consumidor, a instituicdo de ensino é objetivamente responséavel

pelos prejuizos causados em decorréncia do ndo credenciamento de
curso de mestrado se, em virtude desse entrave, o consumidor n&o
obteve a correspondente titulac@o. Incidéncia das normas dos arts. 14 e
20, caput e § 2°, do CDC.

2. No caso concreto, a despeito da finalizagdo imperfeita, os servigos
contratados foram efetivamente prestados a consumidora, que deles
pode extrair alguma utilidade, inclusive para eventual aproveitamento, em
outra instituicdo de ensino, das disciplinas cursadas. Em tal
circunstancia, pelo voto médio, a indenizacéo foi fixada na forma prevista
pelo art. 20, inc. lll, do CDC, afastando-se a incidéncia da regra do inciso
Il do mesmo dispositivo.

3. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1079145/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Rel. p/
Aco6rdao Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA,
julgado em 28/04/2015, DJe 12/11/2015)

No presente caso, a responsabilidade é objetiva porque trata-se de uma
relacdo de consumo, consistindo em um contrato de adesédo de venda de lote, que
independerd da presenca do elemento culpa, bastando apenas que se demonstre o
nexo de causalidade entre a conduta e o dano, o que ja foi suficientemente
demonstrado ao longo de toda esta peca, vez que o fornecedor ndo cumpriu a

proposta feita ao oblato, qual seja, de venda de lote em bairro residencial.

Da analise do caso em apre¢o, os consumidores do Bairro Nova Carajas
tém sofrido diversos danos decorrentes da violagéo ao seu direito a informacéo por
parte da primeira Requerida ao tempo da venda dos lotes, dentre os quais podemos

listar, a titulo exemplificativo:
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a) a perda da qualidade de vida dos moradores do loteamento e de toda a
sua familia, em virtude do barulho e das vibra¢cdes provocados pela
passagem do trem de minério, impossibilitando os moradores de
dormir, descansar, ou mesmo de cozinhar tranquilamente ou fazer
suas necessidades fisiolégicas com tranquilidade, conforme trechos

dos depoimentos transcritos no inicio desta inicial;

b) prejuizo financeiro advindo das desvalorizacao imobiliaria, visto que os
moradores empregaram todo o dinheiro que ganharam ao longo da
vida para adquirir os lotes e construir suas casas e, diante dessa
situacdo, ndo conseguem nem vender os imdéveis, uma vez que 0O
imével tornou-se desvalorizado em razdo das proximidades de uma

ferrovia;

c) problemas de seguranga, visto que a area destinada a servidao, nas
dependéncias do loteamento, propiciou a invasdo, o0 que tem
transformado o bairro em um local inseguro, aliado ao fato de que
muitos compradores, apds constatarem os problemas enfrentados
pelos atuais moradores, decidiram n&o construir suas casas e
comércios, deixando os lotes vagos, o que também tem proporcionado

a acado de marginais.

Assim, resta comprovado que os danos causados aos consumidores
originaram da conduta da Primeira Requerida, estando preenchidos os requisitos

legais da responsabilidade civil da Empresa.

7 - DOS DANOS MATERIAIS SOFRIDOS PELOS CONSUMIDORES

Inicialmente, cumpre tecer comentarios sobre a possibilidade de existir, em
acdo civil publica, no ambito da sentenca genérica, a condenagdo em danos
materiais, ou seja, a inviabilidade de que a sentenca coletiva estipule todos os
elementos necessarios a tornar esse titulo judicial exequivel, possibilidade esta ja

reconhecida pelos tribunais superiores.
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A generalidade da sentenca a ser proferida no caso dos autos, onde se
defende tutela de direito individual homogéneo, vem da incoeréncia préatica de
determinar o direito individual um a um, isso ocorre em razdo de existir diversos
titulares dos direitos individuais aqui defendidos e das diversas formas de como a
lesdo posta em analise pode se apresentar para cada um dos consumidores do
Loteamento da Nova Carajas.

Assim, havendo condenacdo pelos danos materiais sofridos pelos
consumidores, deverdo, em liquidacdo de sentenca genérica comprovar,
individualmente, os efetivos danos que sofreram, assim como o nexo causal com o

indicado como ilicito na presente agao coletiva.

A respeito disso, o CDC, em seus art. 95 e 97, abordando algumas
questdes sobre tutela coletiva, afirma ser cabivel a modalidade de liquidacao
individualizada da condenacdo que declara a ocorréncia da lesdo ao direito
individual homogéneo:

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagao
sera genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos
danos causados.
Art. 96. (Vetado).
Art. 97. A liquidacédo e a execucgdo de sentenca poderdo ser
promovidas pela vitima e seus sucessores, assim como

pelos legitimados de que trata o art. 82.

Esse também é o entendimento predominante no nosso Superior Tribunal
Federal:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
COLETIVA. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS (DIFUSOS E
COLETIVOS) E DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
DISTINCOES. LEGITIMAGAO DO MINISTERIO PUBLICO.
ARTS. 127 E 129, lll, DA CF. LESAO A DIREITOS

INDIVIDUAIS DE DIMENSAO AMPLIADA.
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COMPROMETIMENTO DE INTERESSES SOCIAIS
QUALIFICADOS. SEGURO DPVAT. AFIRMACAO DA
LEGITIMIDADE ATIVA 1. Os direitos difusos e coletivos sdo
transindividuais, indivisiveis e sem titular determinado,
sendo, por isso mesmo, tutelados em juizo invariavelmente
em regime de substituicAo processual, por iniciativa dos
6rgdos e entidades indicados pelo sistema normativo, entre
0S quais 0 Ministério Publico, que tem, nessa legitimagéo
ativa, uma de suas relevantes fungdes institucionais (CF art.
129, 1ll). 2. Ja os direitos individuais homogéneos pertencem
a categoria dos direitos subjetivos, sao divisiveis, tem titular
determinado ou determinavel e em geral sdo de natureza
disponivel. Sua tutela jurisdicional pode se dar (a) por
iniciativa do préprio titular, em regime processual comum, ou
(b) pelo procedimento especial da acdo civil coletiva, em
regime de substituicdo processual, por iniciativa de qualquer
dos 6rgédos ou entidades para tanto legitimados pelo sistema
normativo. 3. Segundo o procedimento estabelecido nos
artigos 91 a 100 da Lei 8.078/90, aplicavel
subsidiariamente aos direitos individuais homogéneos
de um modo geral, a tutela coletiva desses direitos se
da em duas distintas fases: uma, a da ag¢ao coletiva
propriamente dita, destinada a obter sentenca genérica
a respeito dos elementos que compdem o nucleo de
homogeneidade dos direitos tutelados (an debeatur,
quid debeatur e quis debeat); e outra, caso procedente o
pedido na primeira fase, a da acao de cumprimento da
sentenca genérica, destinada (a) a complementar a
atividade cognitiva mediante juizo especifico sobre as
situacdes individuais de cada um dos lesados (= a
margem de heterogeneidade dos direitos homogéneos, que
compreende o cui debeatur e o quantum debeatur), bem
como (b) a efetivar os correspondentes atos executorios. [...]

8. Recurso extraordindrio a que se da provimento. (RE
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631111, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
jugado em 07/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 29-
10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Superado esse ponto, cumpre-nos evidenciar os danos materiais sofridos

pelos consumidores da Requerida.

No caso em analise, restou suficientemente comprovado que o0s
consumidores do Bairro Nova Carajas sofreram com a diminuigdo da valorizagdo do
patrimbnio adquirido a duras penas, em parcelas a serem pagas durante anos,
visando a realizacdo do sonho da casa propria, crendo piamente que se tratava de
investimento seguro, sem jamais suspeitar de que se tratava de uma armadilha
preparada pela primeira Requerida, que decidiu sonegar a informacdo quanto a

passagem do ramal ferroviario sudeste dentro do loteamento, agindo com ma-fé.

Saliente-se que a propria Requerida deu causa a desvalorizacdo dos
imoveis quando reuniu esfor¢os, inclusive perante terceiros, para que fosse omitida

a informagéo da passagem do projeto RFSP no bairro Nova Carajas e adjacéncias.

Nao ha duvidas com relacdo a diminuigdo patrimonial destes consumidores
que, em sua imensa maioria, vem sacrificando a renda familiar para adimplir as

parcelas referentes ao contrato.

Além do dano moral abordado no item préprio sofrido por estes
consumidores, configura-se parte do dano material, ainda, a desvalorizagéo sofrida
pelos iméveis em virtude da serviddo pela passagem da ferrovia na area do Bairro
Nova Carajas, provocando, dentre todos esses problemas abordados, a invaséo da
area reservada a passagem da linha do trem, propiciando ainda a acdo de
marginais, tornando o bairro cada vez mais inseguro, langando por terra outra
promessa da Requerida aos consumidores, a de um bairro seguro para familia,
consoante pode-se depreender do trecho do depoimento da moradora Venina

Carmem Burato, transcrito abaixo:
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“.que a declarante se encontra numa situagdo dificil
morando perto da ferrovia, que o seu dinheiro de heranca foi
empregado na casa e, por este motivo ndo pode abandonéa-la;
QUE diante desses problemas ainda existem os casos de
“invasd@o” no bairro, estas invasbées estdao localizadas na

2510

divisa entre a linha férrea e o Bairro Nova Carajas...” (grifo

NOSS0)

O numero exato de consumidores que sofreram este dano ndo pode ser
determinado neste momento, tampouco seria possivel determinar o valor do dano,
haja vista a complexidade e o objeto da demanda que é coletiva. Significa dizer que
a prépria natureza desta ac¢&@o j& demonstra a dificuldade de se calcular com
exatiddo o dano material nesse momento. Todavia, isso ndo implica dizer que seria

inviavel o pedido de dano material neste momento.

Em casos tais, o STJ também ja decidiu pela possibilidade de averiguar o

valor do dano em fase posterior da peti¢ao inicial, confira a deciséo:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
INDENIZATORIA. DANO MATERIAL. APURACAO DO AN
DEBEATUR EM LIQUIDACAO DE SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 286, ll, DO
CPC/1973. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO.

1. Nos termos do art. 286, Il, do CPC/1973, embora néo
seja licito ao litigante formular pedido incerto e/ou
indeterminado, podera apresentar, quando né&o lhe for
possivel determinar as consequéncias do ato ou do
fato, pedido genérico quanto ao valor da reparacédo
(quantum debeatur), ndo podendo ser indeterminado,
entretanto, quanto ao direito a reparacdo em si (an

debeatur). 2. Afigura-se inepto o pedido formulado sem a

10 Depoimento da moradora VENINA CARMEM BURATO, p. 1884.
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indicagdo precisa dos danos que o autor pretende reparar,
ndo bastando a mera alegacdo de prejuizos que
eventualmente venha a sofrer com a cobertura de
indenizagbes a terceiros igualmente vitimas do acidente,
porquanto insuficiente a apuracdo do an debeatur, a qual
ndo pode ser relegada a fase de liquidacdo e/ou a de
cumprimento do julgado. 3. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, provido. (REsp 981.551/ES, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
06/10/2016, DJe 16/11/2016)

Caso mencionar que, no caso em concreto, a empresa NOVA CARAJAS,
nos autos em que discutiu judicialmente o valor a ser pago pela empresa VALE, a
titulo de indenizacdo pela area de sua propriedade impactada pela passagem do
ramal ferroviario, contratou um avaliador, que estabeleceu como parametro para
fixacdo do valor por area de impacto a faixa de 250 m (duzentos metros) distantes

da ferrovia.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, nada mais justo que a utilizagédo do
mesmo critério criado pela primeira Requerida, a titulo de ressarcimento aos
consumidores, ou seja, se a Empresa Requerida recebeu 100% do valor referente
aos lotes distantes 250 metros da ferrovia, entdo, que devolva ao consumidor que
adquiriu lotes nessa mesma area, 100% (cem por cento) das parcelas ja adimplidas

pelo morador e, assim, sucessivamente.

Desse modo, requer-se, desde logo, a condenagcdo dos Requeridos por
danos materiais causados aos consumidores, destacando-se que o0 quantum
debeatur da condenacgéo seja apurado em fase propria de liquidagcdo da sentenca,

onde cada consumidor podera demonstrar o valor real do seu dano material.

8 - DANO MORAL COLETIVO
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N&o ha davidas de que o microssistema de direito coletivo combate as
violagOes aos direitos transindividuais e individuais homogéneos dos consumidores,

conferindo o direito & indenizag&o por essa violagéo.

Essa tutela coletiva ganhou forga a partir da Constituicdo Federal de 1988,
inclusive sob a perspectiva da eficicia diagonal dos direitos fundamentais na
relacdo consumerista, consistindo na necessaria incidéncia e observancia dos
direitos fundamentais em relagfes privadas (particular-particular) que sdo marcadas
por uma flagrante desigualdade de forcas, em razédo, tanto da hipossuficiéncia,

quanto da vulnerabilidade de uma das partes da relagéo.

O art. 62, IV e VI do CDC preceitua que séo direitos basicos do consumidor
a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos e servigos, assim como a efetiva prevencdo e

reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos.

No mesmo sentido, o art. 1°, Il da Lei 7347/85 assevera que sdo passiveis

de responsabilidade os atos causadores de danos morais e patrimoniais aos

consumidores.

O dano transindividual se desdobra em duas espécies, podendo ser dano
difuso ou dano coletivo. O dano difuso atinge a todos, de forma indeterminada. O

dano coletivo atinge a uma categoria determinével.

O STJ, em casos tais, vem entendendo que é possivel e esta de acordo
com o ordenamento juridico brasileiro a condenacdo por danos morais

transindividuais, confira a decisao:

EMENTA: CIVIL E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO
DO CONSUMIDOR. AGCAO INDENIZATORIA. PROPAGANDA
ENGANOSA. GOLPE DA ALMOFADA. SUPOSTO TRATAMENTO DE
DIVERSAS MOLESTIAS. VIOLACAO DA BOA-FE OBJETIVA.
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RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL IN RE IPSA.
INDENIZACAO DEVIDA. RECURSO PROVIDO.

1. Viola a boa-fé objetiva a conduta do fornecedor do produto que,
abusando da fragil saide do consumidor, de sua idade avancada e de
sua condi¢do social, falsamente promete a cura para suas doengas com
produto sabidamente ineficaz. E, mais, o induz a celebrar contrato de
financiamento com a garantia do desconto em seus beneficios
previdenciérios.

2. O consumidor, ao empregar recursos na compra de caro equipamento,
absolutamente ineficaz, deixou de ter a possibilidade de adquirir
remédios e custear tratamentos adequados para curar ou amenizar seus
males.

3. "O intuito de lucro desarrazoado, a partir da situacdo de premente
necessidade do recorrente, € situacdo que desafia a reparacdo civil"
(Resp. 1.329.556/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Coeva, Terceira
Turma, DJe 9.12.2014), que, neste caso, prescinde da demonstracao
de sofrimento intimo da vitima, por ocorrer in re ipsa.

4. Recurso especial provido. (REsp 1250505/RS, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe
04/11/2016)

O dano moral independe da comprovacdo de abalos morais aos
consumidores. Isso porque, a prova do dano moral é in re ipsa, isto é, a prova é
insita na prépria conduta danosa, de modo que a simples propagacdo de
publicidade enganosa com a finalidade de atrair consumidores ja abala seus
direitos consagrados e protegidos constitucionalmente, gerando o dever de

indenizar.

Ademais, os consumidores da Nova Carajas deixam claro em seus
depoimentos que firmaram contrato com a Requerida por estarem seguros de que
se tratava de um 6&timo investimento, vez que se tratava de um loteamento
planejado, residencial, tranquilo, organizado, com centro comercial, com areas de
lazer e com projetos para ampliacdo, propaganda enganosa que ficou ainda

demostrada através dos anuncios juntados a presente acao civil pablica.
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Configura-se o dano moral, portanto, o abalo a saude mental do
consumidor do Bairro Nova Carajas que ndo consegue dormir, descansar, fazer
suas necessidades fisiolégicas com tranquilidade, em razdo das vibragbes e
barulhos provocados pela passagem dos vagdes carregados com minério, além da
preocupacado de terem empregado todo o seu dinheiro no imdvel, acreditando, de
boa-fé, na promessa da Requerida de que poderiam construir ali 0 sonho da casa

prépria.

Além disso, o dano moral pode ser visualizado ainda na frustacdo das
perspectivas adquiridas com a compra dos lotes, de que morariam em um bairro
residencial, com todas essas caracteristicas. Expectativas estas que ndo se
concretizaram.

O Art. 13 da lei 7.347/85 prescreve que havendo condenagédo em dinheiro
a indenizacao pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Pulblico e representantes da comunidade, sendo seus recursos

destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

In casu, a Lei Estadual do Para n° 23 criou o Fundo e o Conselho Estadual

de Defesa dos Direitos Difusos.

Assim, em razao do exposto, requer-se a condenagdo dos Requeridos por
danos morais coletivos causados aos consumidores, em razdo da violagdo aos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé contratual, do direito a

informag&o transparente e da fungéo social do loteamento.
9 DAS TUTELAS ESPECIFICAS DE URGENCIA E INIBITORIAS

9.1 DA PERICIA NAS RESIDENCIAS PARA AVALIAR O RISCO DE
DESABAMENTO.
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O Relatério Técnico n° 09/2019 (fls.1.927/1.957), feito pelo engenheiro civil
Wagner Sousa Santos do Grupo Técnico Interdisciplinar do Ministério Publico —
GATI, além de atestar a existéncia de graves patologias estruturais em algumas
residéncias visitadas no bairro Nova Carajas, € enfatico em afirmar a possibilidade
desses danos aumentarem e desenvolverem um estagio de ruina da estrutura da
edificacdo, ao afirmar que:

“Na vistoria realizada no loteamento Nova Carajas, especificamente nas
etapas 04,05,06,09,10 e 11, detectamos edificacbes residenciais e
comerciais que apresentam danos estruturais na edificacdo, tais
patologias (danos estruturais) podemos identificar sendo varias fissuras e
trincas. A origem desses danos “podem” esta relacionada com a vibragao
gerada no momento da passagem do trem e a proximidade desse, com
as respectivas edificacdes mencionada. No caso, este perito ndo pbde e
nem pode afirmar que as origens das patologias estruturais dessas
residéncias estao diretamente relacionadas a proximidade e vibracdo da
linha férrea, pois as casas visitadas nenhuma detinha o projeto estrutural
no momento da execugdo da obra, assim sem um projeto estrutural
detalhado e assinado por um responséavel técnico fica dificil de analisar
de forma detalhada todo processo construtivo que permitiu o
desenvolvimento e conclusdo da edificagdo. O projeto estrutural é de
extrema importancia no processo de construcdo, pois a partir desse
documento analisariamos todas as etapas construtiva desde a fundagéo
e a etapa final do processo. Devido a baixa renda de alguns moradores e
a falta de apoio técnico do poder publico municipal, os residentes do
loteamento construiram suas edificacfes sem um projeto estrutural e sem
saber que futuramente passaria um ramal ferroviario proximo de suas
moradias. Vale ressaltar, que este perito pdr ndo ter documentagdo
técnica completa referente as obras das edificagBes visitadas e néo
possui dados conclusivos que indigue o motivo e agdo que levou a
desenvolver a origem dos danos estruturais nas edificacdes (patologias
das edificagdes), ndo posso concluir e afirmar que a origem desses
danos esta relacionada com a proximidade das residéncias com o ramal

ferroviario. Entretanto, afirmo categoricamente que depois de
50
32 Promotoria de Justica da Familia,
Registros Publicos, Fundacgdes

Entidades de Interesse Social e da Peti¢&o Inicial
Defesa do Consumidor

Assinado eletronicamente por: SABRINA SAID DAIBES DE AMORIM SANCHEZ - 03/10/2019 15:04:00

LF http://pje.tjpa.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19100315040024600000012607796

Numero do documento: 19100315040024600000012607796

Num. 13094279 - Pag. 50



n PPA 32 Promotoria de Justica da Familia, Registros
I Publicos, Fundacdes, Entidades de Interesse
MINISTERIO PUBLICO Social e da Defesa do Consumidor

DO ESTADO DO PARA

iniciado o processo patologico (dano estrutural) no caso fissuras e
trincas a tendéncia desses danos é aumentar e desenvolver um
estagio de ruina da estrutura da edificacao.

Observa-se que todas as fotos apresentam fissuras, trincas de
diversas espessuras é bem evoluida atingindo o estagio de
rachaduras em varios pontos, podemos afirmar que a partir do
surgimento das fissuras elas evoluiram para trincas e posteriormente
para o estagio de rachaduras interferindo na estética, na durabilidade e
nas caracteristicas estruturais da obra podendo chegar a ruptura e a

ruina da edificagao (grifos nossos).

Diante dessa situagdo, faz-se necessario a realizacdo de pericia nas
residéncias que sofrem mais impactos nas estruturas, com o objetivo de avaliar a
possibilidade de ruina das edificac8es e relacdo da evolucéo das fissuras e trincas

com a atividade advinda da linha férrea.

Os Requeridos criaram a situacéo que € posta: a Primeira, ao vender lotes
perpendiculares e préximos ao ramal ferroviario. o Segundo, ao autorizar
loteamento em &rea tdo gravemente impactada, conforme demonstra o citado
Relatério Técnico do GATI e demais elementos de prova que fundamentam a
presente acdo coletiva, razdo pela qual se requer que ambos arguem com 0sS

honoréarios do perito para a realizagao da pericia ora solicitada.

Assim, demonstrado esta a probabilidade do direito e o risco de dano, que
podera ocasionar ndo apenas danos patrimoniais, mas, inclusive, a perda de vidas,
na hipétese de haver demora de realizacdo da pericia, nos termos do art. 300 e
seguintes do CPC.

Comprovados os requisitos necessarios da medida, requer-se a concessao
de tutela de urgéncia consistente na determinacéo de realizacdo de pericia
com o objetivo de atestar a existéncia de risco iminente de desabamento, a
relacdo da evolucao das fissuras e rachaduras com a atividade desenvolvida
pelo ramal ferroviario, sendo o custeio da pericia ora requerida, ser feito pelos

Réus.
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9.2 DA OBRIGACAO DE NAO CONDICIONAR A RENEGOCIAGAO DA DIiVIDA A
CLAUSULA ESTIPULANDO O CONHECIMENTO SOBRE O RAMAL
FERROVIARIO.

Consta ainda nos autos do procedimento extrajudicial que fundamenta a
presente acdo que 0s consumidores que tentam renegociar suas dividas, séo
surpreendidos com a apresentacdo de um novo contrato, no qual consta clausula
irrevogavel e irretratavel de que o cliente tem pleno conhecimento da passagem do
ramal ferroviario pelo loteamento, sendo o morador informado que a renegociacéo
esta condicionada a assinatura deste documento, conforme declaracdo as fls.
1.877, que foram corroboradas em reunido extrajudicial realizada em 13/06/2019,
conforme memoria da reunido anexa.

Tal conduta imputada a Empresa Requerida é vedada pelo Estatuto
Consumerista, pois condiciona a renegociacdo de divida ao aniquilamento de direito

fundamental, como o direito a informacao, de acordo com o art. 6°, incisos IV e V.

Dessa forma, comprovado a verossimilhanca do direito, bem como o risco
do perecimento do mesmo, na hip6tese da Empresa Requerida continuar a
condicionar a renegociagdo da divida a assinatura, por parte do consumidor, de
contrato contendo clausula declarando o seu conhecimento a respeito do ramal
ferroviario, embora nado tivesse tal conhecimento ao tempo da realizacdo do

contrato originario.

9.3 DA OBRIGACAO DE NAO FAZER NOVAS VENDAS DE LOTE (ART. 301 DO
CPC).

Faz necessario ainda a concessdao de tutela de urgéncia
consistente da obrigagdo de ndo comercializar lotes pela Primeira Requerida, a fim
de evitar a reiteracdo da conduta danosa ja exaustivamente narrada na presente
acao coletiva, causando prejuizo a terceiros de boa fé, devendo tal impedimento
durar até a comprovacdo da propaganda feita pela Primeira Requerente de

informagéo clara e precisa aos novos consumidores da situacdo real que se
52

32 Promotoria de Justica da Familia,

Registros Publicos, Fundacgdes

Entidades de Interesse Social e da Peticao Inicial
Defesa do Consumidor

abi Assinado eletronicamente por: SABRINA SAID DAIBES DE AMORIM SANCHEZ - 03/10/2019 15:04:00 Num. 13094279 - Pég. 52
¥y http://pje.tipa.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19100315040024600000012607796
% Numero do documento: 19100315040024600000012607796




n PPA 32 Promotoria de Justica da Familia, Registros
I Publicos, Fundacdes, Entidades de Interesse
MINISTERIO PUBLICO Social e da Defesa do Consumidor

DO ESTADO DO PARA

encontra o loteamento, em razdo dos impactos da atividade ferrovia e da serviddo

mineraria.

Os requisitos da medida de urgéncia estdo presentes em razdo da
pratica dos atos ilicitos com prejuizo a futuros consumidores, como exaustivamente

ja expostos ao longo dessa peti¢ao inicial.

9.4 DA TUTELA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS
DEMANDADOS (ART. 301 DO CPC).

Com efeito, havendo fundados indicios da préatica de atos ilicitos
com prejuizo aos interesses do consumidor, como ja reiteradamente exposto
(fumus boni iuris), impde-se o deferimento da medida cautelar de indisponibilidade
dos bens, hipétese em que é presumido o periculum in mora decorrente da agéo
deletéria do tempo na efetividade do provimento final em complexa acéo coletiva de

ressarcimento por danos materiais e morais coletivos c/c obrigacado de fazer.

Assim sendo, como forma de resguardar a efetividade do
provimento jurisdicional, que consiste no ressarcimento material e moral dos
consumidores lesados, é imperativa a decretacdo da indisponibilidade dos bens dos
Requeridos para garantir a indenizagdo dos consumidores, bem com o pagamento
do dano moral, evitando, ainda, eventual conduta dolosa tendente a dilapidacdo do
patriménio, com vistas a furtar-se ao pagamento das indenizagbes, 0 que

acarretaria prejuizo de dificil ou incerta reparacéao.

Para efeito de reparacao civil, a indisponibilidade deve alcancar o
valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) para a Empresa Requerida e R$
4.000.00,00 (quatro milhdes) para o Ente Municipal. E a razdo é simples: se a
medida objetiva garantir futura execugado, é necessério que abranja todo o valor a

ser oportunamente revertido para os consumidores lesados.

A concessao da medida ora requerida, é providéncia urgente,
visto 0 risco potencial de que, com o0 ajuizamento da presente demanda, 0s

Requeridos adotem conduta tendente ao desfazimento ou ocultagdo de bens.
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Dessa forma, a concesséo da liminar, inaudita altera pars, se impde, antes mesmo

da realizacao da audiéncia de conciliagao.

Pelo exposto, havendo elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (art. 300 e 301 do CPC), pugna o Ministério Publico pela decretacao,
inaudita altera pars, da INDISPONIBILIDADE DOS BENS dos Requeridos como
medida acautelatéria, para garantir o ressarcimento integral dos consumidores
lesados, ante a plausibilidade e previsibilidade da ado¢édo de conduta tendente ao
desfazimento ou ocultag@o dos bens patrimoniais e ativos financeiros de titularidade
do(s) demandado(s) e seus sdcios, entendendo, que o deferimento desta medida,
dada a sua natureza cautelar, ndo causara nenhum prejuizo irreparavel, uma vez
que nao se trata de confisco, estando patente a reversibilidade da medida
constritiva, caso haja a indicagédo de outros bens que garantam a reparacao integral

dos consumidores lesados.

O montante a ser ressarcido a titulo de dano material seri
devidamente apurado, totalizado e atualizado durante a instrugéo processual. Desta
forma, para que sejam assegurados a restituicdo dos valores indevidamente pagos
pelos consumidores e o pagamento das indenizacdes a serem fixadas na sentenca,
requer seja decretada liminarmente, com fundamento no art. 301 do CPC, a medida
acautelatoria de indisponibilidade dos bens méveis, imdveis, veiculos e ativos
financeiros depositados em contas bancarias, poupanca e investimentos, da
requerida na medida em que bastem a garantia do ressarcimento, através dos
sistemas BACENJUD, INFOJUD e RENAJUD, expedindo-se 0 competente
mandado de bloqueio até provimento jurisdicional final, no valor de R$ 6.000.000,00
(seis milhdes) para a Empresa Requerida e R$ 4.000.000,00 (quatro) milh8es para
0 Segundo Requerido, correspondente ao valor do dano material e moral, por

estimativa.
Il — DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer o Ministério Publico Estadual do Para:
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A) que seja a presente agdo recebida, autuada e processada de acordo com o rito
ordinério, observando-se as regras vertidas no microssistema de protecdo coletiva
(art. 21 da Lei n.° 7345/85 e art. 90 do Codigo de Defesa do Consumidor);

B) a CONCESSAO de TODAS as TUTELAS DE URGENCIA e CAUTELAR

requeridas nos moldes do ITEM 9, inauldita altera pars, e as respectivas

confirmacdes ao final, fixando-se multa diaria em valor razoavel pelo
descumprimento das ordens judiciais, a ser destinada ao Fundo Estadual de Defesa

dos Direitos Difusos (Lei n® 23 do Estado do Pard);

C) a citacdo dos Requeridos para, querendo, apresentarem resposta no prazo

legal, sob pena de revelia e confisséo ficta da matéria de fato;

D) A designacdo de AUDIENCIA PREVIA DE CONCILIACAO E MEDIACAO,
com fulcro nos artigos 3°, § 3°; 319 e 334 do Novo Cadigo de Processo Civil;

E) a realizagdo de PERICIA a ser custeada por ambos 0s Regueridos com o

objetivo de especificar os impactos e 0s graus de danos materiais, inclusive

desvalorizacdo imobiliaria, causados aos consumidores em razéo das atividades

da linha férrea e da serviddo mineraria;

F) a procedéncia, NO MERITO, da presente acdo coletiva, para que a

Empresa Requerida seja condenada ao pagamento de indenizacdo pelos

DANOS MATERIAIS sofridos pelos _consumidores adquirentes de lotes do

Residencial Nova Carajas, considerando o resultado da pericia requerida no item E,

observando ainda as diretrizes abaixo:

f.1) que seja oportunizado aos consumidores optarem pela anulagdo do contrato,
com a devolucéo do lote e a restituicdo integral do valor pago pelo cliente até entao,
com juros e corre¢cdo monetéria, bem como indenizagdo das benfeitorias; ou,
alternativamente, no caso de o consumidor optar em ficar com o lote, apenas

indenizagdo pelos sérios danos sofridos;
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f.2) que os consumidores que sofreram apenas desvaloriza¢&o imobilidria, que o
valor a ser pago seja em espécie ou o valor abatido no valor inicial do contrato,

conforme a localizacéo do imdvel em relagéo a ferrovia;

G) a procedéncia, NO MERITO, da presente acdo coletiva, para que 0O

Sequndo Requerido indenize os DANOS MATERIAIS, em razdo de sua omissao

diante de um dever especifico de agir, sofridos pelos consumidores do Residencial

Nova Carajas, considerando o resultado da pericia requerida no item E;

H) A condenagdo de ambos o0s Requeridos ao pagamento de valores
pecuniarios proporcionais aos DANOS MORAIS COLETIVOS causados ao
interesse individual homogéneo dos adquirentes dos lotes no empreendimento, a
serem arbitrados pelo Juizo de modo a sancionar a conduta antijuridica, levando
em conta a repercussao ocasionada na esfera do interesse coletivo ofendido, a par
de desestimular a continuacéo da conduta lesiva, bem como a pratica de novas
condutas ilicitas que impliqguem em lesdo ao bem juridico tutelado, com reversdo ao

Fundo Estadual de Direitos Difusos;

1) como pedido alternativo e subsidiario, no caso de indeferimento do pedido de

pericia constante no item E, postula-se que, a ser pago de forma autbnoma e
separada por cada uma das Partes do Polo Passivo, sejam adotados os
critérios apresentados pela propria Nova Carajas em acgdo judicial de
indenizacdo em face da Vale, acrescido de uma ultima faixa, para fins de

indenizagdo e dos demais pedidos requeridos, consistente em:

e Lotes localizados até 250 metros da ferrovia - 100% Indenizavel do valor
pago, com juros e correcdo monetaria, além de indenizacdo das
benfeitorias;

e Lotes localizados até 500 metros da ferrovia - 60% Indenizavel do valor
pago, com juros e corre¢cdo monetaria,;

e Lotes localizados até 750 metros da ferrovia - 40% Indeniz4vel, do valor
pago, com juros e corre¢ado monetaria,

e Lotes localizados até 1.000 metros da ferrovia - 20% Indenizével, do valor

pago, com juros e correcao monetaria;
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¢ Lotes localizados acima de 1.000 metros da ferrovia — 12% Indenizavel, do

valor pago, com juros e corre¢cdo monetaria;

J) a indenizagéo por dano material
conforme demonstrado no item 7, de modo que o quantum debeatur sera calculado

em liquidacdo de sentenca em razdo da natureza coletiva da demanda;

L) a indenizagdo por dano moral coletivo conforme demonstrado no item 8, de
modo que o quantum debeatur serd calculado em liquidacéo de sentenca em razéo

da natureza coletiva da demanda;
M) A publicacdo de edital de que trata o art. 94 do CDC;

N) A condenacdo dos Requeridos ao pagamento de custas judiciais e demais

despesas processuais;

O) A producao de todas as provas admitidas em direito, notadamente, documentos,
depoimento pessoal dos representantes legais dos Requeridos, sob pena de
confissao, oitiva de testemunhas, oitiva de técnicos/peritos, oitiva dos consumidores
do Bairro Nova Carajés, realizacdes de pericias, de notas técnicas e inspecdes

judiciais;

P) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde
logo, a vista do art. 18 da Lei n.° 7.347/85 e do art. 87, do Cddigo de Defesa do

Consumidor;

Q) Sejam as intimacdes do Autor feitas pessoalmente, mediante entrega dos autos
com vista ao 3° Promotor de Justica em face do disposto no art. 180, do Novo
Cdédigo de Processo Civil e no art. 41, IV, da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Orgéanica

Nacional do Ministério Publico);

R) A condenacédo da Primeira Requerida a efetuar a CONTRAPROPAGANDA de
acordo com os art. 37 e 56, inc. Xll do CDC, em razéo da conduta ilicita, devendo a

contrapropaganda ser feita em dois jornais impressos e de grande circulagdo no
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n PPA 32 Promotoria de Justica da Familia, Registros
I Publicos, Fundacdes, Entidades de Interesse
MINISTERIO PUBLICO Social e da Defesa do Consumidor

DO ESTADO DO PARA

Municipio, através de notas diérias, durante um més, em tamanho ndo menor que
150cm2 (10cm X 15cm) informando que: houve violagdo do dever de informacéo e
da boa-fé objetiva ao comercializar lotes em empreendimento impactado pela

servidao mineréria e a linha ferroviaria.

Requer, por fim, a expressa manifestacdo desse Juizo sobre as questfes
discutidas na presente acao civil publica, como forma de prequestionamento da
matéria em caso de necessidade de interposicdo de eventuais recursos de
impugnacdo especial e extraordindria, caso ndo haja o provimento da presente

acao, o que se admite apenas pelo dever de argumentar.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de reais).

Parauapebas/PA, 03 de outubro de 2019.

SABRINA SAID DAIBES DE AMORIM SANCHEZ

Promotora de Justica Titular da 32 PJ Civel de Parauapebas
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