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PROCESSO: 1035924-87.2024.4.01.3900

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

POLO PASSIVO: DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE
TRANSPORTES e outros

DECISAO

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF), em face
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas — FUNAI e Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria —
INCRA, todos devidamente qualificados. A acdo busca a nulidade da Licenca Prévia n°
676/2022, concedida pelo IBAMA ao DNIT, para obras de dragagem e derrocagem no
Trecho 2 — Pedral do Lourengo, no Rio Tocantins, no contexto da hidrovia Araguaia-
Tocantins.

O MPF fundamenta o pedido alegando a auséncia de consulta prévia, livre e informada
as comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas e ribeirinhas), violando a
Convencéao n° 169 da OIT e dispositivos constitucionais (arts. 215 e 216 da CF). Aduz
falhas nos estudos técnicos (EIA/RIMA), auséncia de diagndstico da atividade
pesqueira e desvio de finalidade no licenciamento. Defende que o empreendimento foi
fragmentado de forma irregular, considerando impactos apenas do Trecho 2 e
ignorando a totalidade da hidrovia.

No curso do processo, em 05/02/2025, foi proferida decisdo (ID 2160708926) que
deferiu parcialmente a tutela de urgéncia (art. 303 do CPC). Determinou obrigacfes de
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monitoramento e mitigacao dos impactos a pesca artesanal e a economia local, sem,
todavia, reconhecer a nulidade da licenca, ao argumento de que as comunidades
indigenas e quilombolas encontram-se fora da area de influéncia direta do Trecho 2.

O IBAMA (ID 2173214570) op0s embargos de declaracdo, alegando contradicéo e
obscuridade na decisdo, buscando esclarecimento quanto a abrangéncia das medidas
ordenadas e a delimitacdo da area afetada. O Juizo, em decisdo proferida em
05/03/2025, esclareceu que ndo ha contradi¢cdes ou obscuridades na decisdo anterior,
prestando esclarecimento no sentido de que as obrigacdes impostas ao IBAMA e DNIT
ndo alcancam o Trecho 2, salvo em relacdo as medidas compensatérias aos
pescadores.

Em 28/02/2025 (ID 2174726669), o MPF opds embargos de declaracdo a decisao de
05/02/2025, alegando omissdes sobre a consulta prévia, abrangéncia da licenca e
impactos do empreendimento, requerendo a nulidade da licenga e a incluséo de todos
os trechos no licenciamento.

O DNIT apresentou contrarrazdes aos embargos (ID 2179332829), defendendo a
legalidade do licenciamento e argumentando que ndo ha omissdes na decisao
embargada, que atendeu ao art. 1.022 do CPC.

O IBAMA, em 31/03/2025 (ID 2179641893), também apresentou manifestacdo aos
embargos de declaracao, sustentando que ndo ha omissfes a serem sanadas e que
as consultas realizadas ja foram suficientes para a andlise do licenciamento.

Despacho enviando autos ao CEJUC para realizacédo de audiéncia de conciliacao (ID
2174924078).

Em 31/03/2025, o MPF apresentou aditamento a inicial (ID 2179332829), convertendo
a tutela antecipada antecedente em acao civil publica. Requereu a nulidade da licenca,
proibicdo de emissdo de novas licencas e consulta prévia as comunidades
quilombolas, indigenas e ribeirinhas, além da inclusdo dessas comunidades nos
programas compensatorios e de monitoramento socioecondmico.

A FUNAI e o INCRA apresentaram contrarrazdes (ID 2179764966 e ID 2184553605),
sustentando a inexisténcia de vicios a serem sanados e defendendo a legalidade do
processo de licenciamento.

DNIT em 20/05/2025 (ID 2187709837) informa a interposicdo de agravo de
instrumento (n° 1017600-75.2025.4.01.0000), requerendo ao Juizo o exercicio do juizo
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de retratacéo (art. 1.018, §1°, do CPC).

Juntadas manifestacdes do IBAMA (ID 2181046568), FUNAI (ID 2184553605) e
INCRA (ID 2187430502) reiterando que as medidas de compensacdo e monitoramento
previstas no licenciamento ja estdo em execucdo, e solicitando a revogacéo ou
declaracédo de cumprimento das obrigacdes impostas.

As Coldnias de Pescadores Z-43 (Jacunda), Z-53 (Breu Branco), Z-61 (Goianésia do
Pard), Z-78 (Novo Repartimento), Z-30 (Maraba) e o Centro Social de Producéo
Pesqueira de Nova Ipixuna pleitearam sua intervencéo no feito na qualidade de
terceiros interessados, com fundamento na sua representatividade e na condicéo de
legitimas representantes da categoria de pescadores artesanais da regido impactada
pelo empreendimento. Alegaram que a pesca artesanal constitui o meio de
subsisténcia de milhares de familias ribeirinhas e que os impactos da obra de
derrocagem tém repercussédo direta sobre sua atividade produtiva e alimentar (ID
2190948750).

O Instituto Zé Claudio e Maria (IZM), entidade com atuacéo reconhecida na defesa de
direitos socioambientais e de comunidades tradicionais, apresentou peticao
requerendo sua intervencao no feito, na condicdo de assistente litisconsorcial ou,
subsidiariamente, como assistente simples, com fulcro no art. 119 do CPC (ID
2191204473 e ID 2191206096).

As entidades representantes das coldnias de pescadores COLONIA DE
PESCADORES DE JACUNDA, BREU BRANCO Z-53, COIANESIA DO PARA Z-61,
NOVO REPARTIMENTO Z-78, MARABA Z-30, CENTRO SOCIAL DE PRODUCAO
PESQUEIRA E AQUICOLA DO SUL E SUDESTE DO PARA de NOVA IPIXUNA, PA
apresentaram instrumento de procuracdo e pedido de ingresso no feito (ID
2191964572).

O Estado do Para, por meio de sua Procuradoria-Geral, requereu sua admissdo como
amicus curiae, com fulcro no art. 138 do CPC, destacando a relevancia da matéria
ambiental em debate, com potencial repercusséo sobre politicas publicas estaduais de
meio ambiente e de protecdo de comunidades tradicionais; a notéria repercussao
social e econémica do empreendimento, que atravessa territdrio paraense; a
pertinéncia técnica e o interesse juridico do Estado na protecdo de seu territorio, bem
como na salvaguarda de direitos das populacdes tradicionais (ID 2192599316).

O Ministério Publico Federal protocolou manifestacdo processual reiterando e
ampliando suas alegacdes iniciais, bem como novo requerimento de tutela de urgéncia
(ID 2193075653 — Protocolo em 18/06/2025).
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O MPF reiterou que os principais fundamentos da ac¢éo sao: Violacdo a Convencgéao n°
169 da OIT, pela auséncia de consulta prévia, livre e informada as comunidades
indigenas, quilombolas e ribeirinhas potencialmente afetadas; Desvio de finalidade no
processo de licenciamento ambiental, por suposta fragmentacao indevida da avaliacéo
de impactos socioambientais; auséncia de licenciamento especifico para a fase de
operacao da hidrovia. Destacou suposta incongruéncia entre a fundamentacéao da
decisao de tutela antecedente (ID 2160708926) e a parte dispositiva que imp0os
obrigacdes de fazer e de nédo fazer; suposta insuficiéncia do Diagndstico
Socioambiental Participativo (DSAP), elaborado pela empresa contratada pelo DNIT, o
gual teria metodologia inadequada e limitado alcance social; inexisténcia de um
monitoramento pesqueiro prévio completo, essencial, segundo o MPF, para avaliacdo
dos impactos reais da obra sobre a pesca artesanal e sobre a seguranca alimentar das
comunidades locais.

O MPF sustentou que a emissédo da Licenca de Instalacdo (LI) n° 1518/2025,
concedida pelo IBAMA em 27/05/2025, violou condicionantes da propria Licenca
Prévia, especialmente no que se refere a necessidade de conclusao do Programa de
Monitoramento da Atividade Pesqueira (PMAP).

Acrescentou que a concessao da LI, ainda que restrita ao Trecho 2, ocorreu sem o
prévio cumprimento das medidas condicionantes estabelecidas na LP, o que, segundo
o0 MPF, implicaria nulidade do ato administrativo ambiental.

O MPF questionou a metodologia de coleta de dados do Diagnéstico Socioambiental
Participativo (DSAP), apontando: deficiéncia na inclusdo das comunidades pesqueiras
diretamente afetadas; defasagem temporal e técnica das amostragens; falta de
informacdes sobre rotas de pesca, locais de pesca quilombola, desembarque médio, e
caracterizacdo socioecondmica das familias.

O orgao ministerial argumentou que o cenario atual impede a adequada avaliacdo da
magnitude dos impactos socioambientais, razdo pela qual reiterou o pedido de
suspensao dos efeitos da Licenga de Instalagao n° 1518/2025.

Em 10/06/2025, foi realizada a audiéncia de conciliacdo no ambito do CEJUC/PA (ID
2193490321). Durante a audiéncia.

Em deciséo registrada sob o ID 2193921514, o Juizo reconheceu que os fundamentos
trazidos pelo Parquet, embora reiterativos, sustentavam a existéncia de risco concreto
e atual e, considerando a possibilidade de lesdo ao meio ambiente e as comunidades
potencialmente impactadas, foi deferido, em parte, o pedido de urgéncia, para conferir
efeito suspensivo a Licenca de Instalacdo n°® 1518/2025, vedando-se, até ulterior
deliberacao judicial, a execucao de quaisquer atos materiais vinculados a obra.
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Em reforco a instrucdo do feito, o Juizo determinou a realizacdo de inspecéo judicial,
com fundamento no art. 481 do Cédigo de Processo Civil, reconhecendo a relevancia
da diligéncia para a formacao de juizo de valor acerca dos elementos faticos,
socioambientais e culturais atinentes a execucdo do empreendimento. Destacou-se
gue a inspecdo permitira a afericao direta da realidade local, com vistas a suprir
limitac@es tipicas das provas documentais e testemunhais, especialmente no que se
refere aos efeitos do empreendimento sobre comunidades indigenas, ribeirinhas,
guilombolas e pescadores artesanais.

Com vistas a organizacao da inspecao judicial, foram determinadas as partes, no
prazo de 10 (dez) dias, as seguintes providéncias: a indicagao precisa dos locais a
serem inspecionados; a especificacdo dos pontos faticos controvertidos; a nomeacao
de assistentes técnicos para acompanhamento da diligéncia; a identificacdo de
testemunhas ou representantes comunitarios com capacidade de contribuir para o
esclarecimento dos fatos; a comunicagéao de necessidades logisticas especificas, tais
como transporte e seguranca.

No tocante aos embargos de declaracdo opostos pelo MPF, o Juizo os conheceu, mas
0s rejeitou, por inexistirem vicios de omisséao, contradicdo ou obscuridade, a luz do art.
1.022 do CPC. Reafirmou-se que a decisdo anteriormente proferida j4 abordava os
argumentos suscitados pelo embargante.

O pedido de retratacdo interposto pelo DNIT, com fundamento no art. 1.018, §1°, do
CPC, foi igualmente indeferido, por auséncia de fato novo ou alteracéo relevante do
contexto juridico-fatico. Reiterou que a decisao de urgéncia foi proferida com base em
cognicao sumaria, observando os critérios do art. 300 do CPC, e devidamente
motivada.

Foi também acolhido o aditamento a peticédo inicial, convertendo-se o feito para o rito
da acao principal, nos termos dos arts. 303, 81°, I, e 321 do CPC.

O Juizo determinou a realizacdo de inspecéao judicial; determinou a intimagao da
Defensoria Publica da Unido, para eventual manifestacdo como custos vulnerabilis;
requisitou as partes informacgdes sobre a existéncia de processos conexos; ordenou a
remessa de copia integral da decisdo ao Desembargador Relator do Agravo de
Instrumento n°® 1017600-75.2025.4.01.0000.

Protocolados novos requerimentos de ingresso no feito (id 2197757309 e 2195511158
), formulados por entidades civis de representacdo social, voltados a protecéo de
comunidades potencialmente atingidas pelas intervencdes decorrentes da derrocagem
do Pedral do Lourenco, no contexto da implantacdo da Hidrovia Araguaia-Tocantins
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(Instituto dos Ribeirinhos do Para — IRPA e Associacdo Nacional dos Atingidos por
Barragens — ANAB).

O Estado do Para protocolou peticdo registrada sob ID 2198354518 visando o
cumprimento do item 5 da decisao judicial de ID 2193921514.

Com base na manifestacao registrada sob ID 2198755420, em cumprimento a
determinacao judicial veiculada na Decisdo ID 2193921514, o Ministério Publico
Federal apresentou manifestacdo com vistas a definicdo da logistica, abrangéncia e
finalidade da inspecéo judicial no ambito do projeto de derrocagem do Pedral do
Lourenco, integrante da Hidrovia Araguaia-Tocantins (HAT).

Sobreveio aos autos peticdo subscrita pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréaria — INCRA, sob o ID 2199136812 noticiando que, diante da potencial
existéncia de sobreposicao territorial entre o tracado da obra de derrocagem no Rio
Tocantins e territorios tradicionalmente ocupados por comunidades quilombolas,
submeteu a demanda a sua Diretoria de Territorios Quilombolas (DTQ), setor
tecnicamente incumbido da analise fundiaria e geoespacial em matéria quilombola.

A Fundacao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI apresentou manifestacao,
registrada sob o ID 2199468415, instruida com o Oficio Técnico n°
1556/2025/DPDS/FUNAI (ID 2199468578), em atendimento a decisdo judicial de 1D
2193921514.

No referido expediente, a informa, inicialmente, que ndo participou do processo de
licenciamento ambiental das obras relativas ao Trecho 2 da hidrovia, cuja intervencéo
principal consiste na derrocagem de formagdes rochosas no leito do Rio Tocantins,
sendo sua atuacao restrita ao Trecho 3, situado nas imedia¢des da Terra Indigena
Trocara, onde ocorre o projeto de dragagem fluvial.

Sustentou-se que a exclusdo da FUNAI do procedimento de licenciamento referente
ao Trecho 2 apoiou-se em fundamento técnico e normativo, com destaque para a
Informacao Cartografica n® 429/2019, constante nos sistemas internos da FUNAI, que
demonstra que a Terra Indigena Mae Maria, a mais proxima da area afetada, situa-se
a aproximadamente 21 km de distancia do curso do Rio Tocantins. Tal distancia
excede o raio de influéncia direta previsto no Anexo | da Portaria Interministerial n®
60/2015, o qual regula os critérios de envolvimento dos 6rgéos indigenistas nas
analises de impacto ambiental. Em vista disso, a FUNAI conclui ndo haver substrato
legal ou técnico para atuacéo no processo de licenciamento do referido trecho.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT apresentou
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peticGes em resposta a decisao judicial contida no ID 2193921514, a qual impds as
partes a apresentacdo de elementos para subsidiar a realizacao de inspecéao judicial in
loco no Trecho 2 da Hidrovia Araguaia-Tocantins, nos termos do artigo 481 do Codigo
de Processo Civil.

A autarquia indicou profissionais técnicos para acompanhamento da diligéncia judicial,
com formacdo multidisciplinar (engenharia ambiental, engenharia civil, biologia, direito
ambiental, desenvolvimento sustentavel, entre outras).

Quanto aos aspectos técnicos do projeto, narrou que a metodologia executiva do
empreendimento envolve a derrocagem subaquatica por meio de explosivos
industriais, utilizando a técnica denominada overburden drilling, com monitoramento
por sensores e cortinas de bolhas como técnica de mitigacdo acustica. A obra esta
dividida em duas fases:

Projeto Piloto: execucdao inicial de 10 km;

Execucao Plena: etapa subsequente de 25 km.

O transporte de material seria realizado por barcacas até areas de bota-fora
submersas previamente licenciadas.

Foram realizadas novas reunides com as partes nos dias 22 e 31 de julho de 2025,
com o objetivo de promover o didlogo processual entre os sujeitos envolvidos, avaliar a
possibilidade de autocomposi¢cdo quanto aos pontos controvertidos do processo; e
definir aspectos logisticos e técnicos relativos a inspec¢dao judicial, cuja realizacéo foi
previamente determinada neste feito.

Em 22/07/2025, as 15h, a reunido foi realizada com o representante do MPF, Rafael
Martins da Silva, via aplicativo Teams. E, em 31/07/2025, as 10h, participaram,
presencialmente, da reunido representantes do DNIT: Nivea Sumire da Silva Kato,
Célio Henrique dos Reis Silva, Brunna Simdes, Brunna Simdes Ungarelli, Rafael Lopes
Kassem Machado, Patricia Carvalho da Cruz e Guilherme Dornelas dos Santos.
Remotamente, via Teams, participaram representantes do DNIT, IBAMA, INCRA e
FUNAI: Emilia de Barros Mafra Lapenda, Silvia Bezerra de Goes, Luiz Fernando
Sufiatti, Jodo Marcelo Torres Chinetato, Eleandra Raquel Silva Koch, Analice Uchoa
Cavalcanti, Eduardo Wagner da Silva, Angela Maria Barbosa Parente, Simone Oliveira
e Daniel Gadelha Barbosa.

Oficio enderecado ao TRF-1 comunicando deciséo prolatada no autos do processo (id
2201964996).
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Admisséo do ingresso da Uni&o no feito 2204374727.

Peticdo do DNIT informando a juntada da comprovacédo de interposi¢cdo novo
AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1030495-68.2025.4.01.0000.

Juntada de peticdo do INCRA atualizando a situagédo atual do licenciamento do
empreendimento em questdo, bem assim “a indicacdo dos dados vetoriais do
empreendimento, nos quais constam a Area de Influéncia Indireta (All), a Area de
Influéncia Direta (AID) e a Area Diretamente Afetada (ADA) (SEI 24198189), bem
como a localizacdo das comunidades tradicionais (SEI 24198225), conforme registrado
no processo administrativo de licenciamento do empreendimento ‘Obras de Dragagem
e Derrocamento da Via Navegavel do Rio Tocantins’ (Processo n°
02001.000809/2013-80)". Informa o INCRA que o DNIT apresentou Relatério de
Atendimento das Condi¢des da Licencga Prévia n°® 676/2022; e que esta realizando
analise de sobreposicdo do empreendimento com territdrios quilombolas para subsidiar
o procedimento de consulta as comunidades (ID 2205515822).

Peticdo protocolada por entidades coletivas requerendo a habilitagdo nos autos na
gualidade de assistente litisconsorcial (id 2205588878).

No dia 22 de agosto de 2025 (id 2205571104), realizou-se audiéncia conciliatoria e
teve por objetivo esclarecer questdes técnicas levantadas ao longo do processo. Para
tanto, o Juizo estruturou a oitiva das partes em seis blocos tematicos, cujas respostas
foram colhidas no curso da audiéncia.

O Ministério Publico Federal manifestou preocupacdo quanto a insuficiéncia de
informacdes técnicas constantes dos autos, notadamente em relacdo aos impactos da
hidrovia, a detonacgéo do Pedral do Lourengo, a auséncia de estudo especifico sobre o
desembarque pesqueiro, ao funcionamento operacional do projeto e as consequéncias
para comunidades ribeirinhas, como Vila da Saude, Vila Tauiri e Praia Alta. Ressaltou
também a falta de clareza sobre compensacdes e criticou a insuficiéncia das consultas
prévias, exigidas pela Convencao n° 169 da OIT, apontando duvida quanto ao método
de célculo das indeniza¢cBes aos pescadores.

Em resposta, o DNIT esclareceu que a Licenca Prévia n°® 676/2022 abrange os trés
trechos da via navegavel, ao passo que a Licenca de Instalacao foi concedida
exclusivamente para o trecho 2, por ser o Unico com projeto executivo finalizado.
Justificou a divisdo em etapas como estratégia de racionalizacdo de recursos e
atualizacdo dos dados. Destacou que se trata de obra destinada a seguranca da
navegacao em periodo de estiagem, em uma via ja existente, e ndo da criacao de
nova hidrovia. Relatou que, inicialmente, propds-se o pagamento de dois salarios
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minimos mensais aos pescadores diretamente afetados durante a execucado das
frentes de obra, proposta que, apés negociacao, foi ajustada para um salario minimo
mensal a todos os pescadores situados na area de influéncia direta, pelo periodo
estimado de 35 meses.

O IBAMA reiterou que a Licenca Prévia considerou os trés trechos e os impactos
cumulativos do empreendimento. Argumentou que o projeto executivo deve respeitar o
tracado do projeto conceitual aprovado e defendeu que o licenciamento em etapas
segue o modelo adotado em grandes obras nacionais, como nos empreendimentos do
pré-sal, afastando, assim, a alegacao de fatiamento irregular do processo.

O INCRA, por sua vez, informou que, a época da emissao da Licenca Prévia, a
responsabilidade pela realizacdo das consultas as comunidades quilombolas era da
Fundacao Cultural Palmares, que chegou a realizar algumas oitivas. Em 2020, com a
transferéncia de competéncia, o INCRA iniciou um processo corretivo, visando a
identificacdo de novas comunidades e a aplicacdo dos protocolos de consulta,
inclusive aguelas ainda nédo certificadas formalmente.

O MPF manifestou preocupacgédo com a auséncia de protocolos proprios de consulta
em diversas comunidades, defendendo o respeito aos modos de organizacao social
das populacdes afetadas.

O IBAMA ressaltou que, embora siga integralmente a legislacdo ambiental aplicavel,
nao possui competéncia institucional para conduzir processos de consulta nos moldes
da Convencéo n° 169 da OIT.

O MPF requereu que o DNIT apresente informacdes atualizadas sobre a quantidade
de balsas atualmente em operacao no trecho objeto da acdo e estimativas de trafego
futuro apds a conclusao da obra, para avaliacdo do impacto sobre a navegacédo. A
DPU aderiu ao referido requerimento.

O DNIT reiterou o pedido de reconsideragéo da decisdo que suspendeu a continuidade
das obras. O Estado do Para manifestou apoio a reconsideracao, tendo a Uniao
igualmente aderido ao pedido.

Por fim, o juizo determinou o prosseguimento da inspecéo judicial determinada na
decisao id 2193921514.

Deferido o ingresso do IDEFLOR-BIO - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
FLORESTAL E DA BIODIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA na qualidade de
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TERCEIRO INTERESSADO.

Relatorio da Audiéncia Publica — Comunidade Vila Tauiry — 29/09/2025 (lds
2214142099 e 2214378238)

No dia 29 de setembro de 2025, realizou-se audiéncia publica na Comunidade Vila
Tauiry, municipio de Itupiranga, Estado do Para, no contexto do processo judicial em
epigrafe, com a presenca do Juiz Federal Substituto André Luis Cavalcanti Silva, do
Juiz Federal Dr. José Airton de Aguiar Portela e da Juiza Federal Dayse Starling Motta.
Presentes também a Oficial de Gabinete Brenda Alves, diretora de secretaria de
Maraba Ana Cristina e servidores de apoio.

Responderam ao pregao as seguintes instituicdes e representantes:

- Ministério Publico Federal (MPF), por meio dos Procuradores da Republica
Dr. Rafael Martins da Silva, Dr. Felipe de Moura Palha e Silva, Dra. Gabriela
Puggi Aguiar, Dr. Sadi Flores Machado e Dr. Felicio Pontes Junior;

- IBAMA, DNIT e INCRA, representados pela Procuradora Federal Dra. Patricia
Carvalho da Cruz;

- DNIT, também representado pela Procuradora Federal Dra. Nivea Sumiré da
Silva Kato;

. Defensoria Publica da Unido (DPU), representada pela Defensora Publica da
Unido Dra. Michelle Leite de Souza Santos.

Foi enfatizado que a audiéncia publica ndo substitui a consulta formal.

Ao longo da audiéncia, diversas lideran¢cas comunitarias, pescadores, representantes
de quilombolas, extrativistas, professores universitarios, técnicos e gestores publicos
se manifestaram.

Relatorio in loco da inspecéo judicial realizada no periodo de 29 e 30/09/2025 (id
2215008548).

Peticdo do DNIT requerendo a retificacdo da Ata de Audiéncia Publica e do Termo de
Inspecao Judicial (id 2222879077).

E o relatério. DECIDO.
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Passo a analise do mérito.

O art. 6° da Convencédo n° 169 da OIT prevé que os Estados deverao consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados, através de suas
instituicdes representativas, nos casos em que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente, permitindo que a participacao
seja livre e igualitaria, por meio de consultas baseadas na boa-fé e de maneira
apropriada as circunstancias. Precedente: STJ, Corte Especial, AgRg na SLS 1745 PA
2013/0107879-0, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJE 26.6.2013.

Conforme orientacao jurisprudencial, o reconhecimento acerca da violagédo ao art. 6°
da Convencado n° 169 da OIT exige a demonstracdo de que as medidas adotadas
afetam de forma efetiva e direta os povos tradicionais. Nesse sentido, exige-se a
demonstracdo consistente de que a instalacdo de empreendimentos ira interferir ou
prejudicar concretamente interesses das comunidades. Precedentes: TRF3, 12 Turma,
AC 50046295020194036141, Rel. Des. Fed. WILSON ZAUHY FILHO, DJE 6.9.2023;
TRF4, 42 Turma, AC 50093698420154047201, Rel. Des. Fed. LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, DJF2R 10.8.2022.

O Supremo Tribunal Federal - STF, embora néo ignore a importancia acerca das
consultas e demais determinacdes contidas no art. 6° da Convencao da OIT para
garantia dos direitos das comunidades quilombolas e indigenas, assevera que
licenciamentos e operagfes em setores estratégicos e fundamentais para o interesse
publico ndo devem ser em todo e qualquer caso invalidados, diante das
consequéncias de tal decisdo e dos impactos e prejuizos ao erario, aliando-se a
incerteza em determinadas situac8es quanto ao grau de impacto as comunidades
atingidas pelo empreendimento. Precedente: STF, 12 Turma, RE 1379751 PA , Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES , DJE 24.4.2024.

O dever de consulta que se extrai da norma em comento ndo impede o pleno
desenvolvimento de empreendimento pela auséncia de consentimento das
comunidades afetadas, uma vez que a exigéncia € no sentido de que a consulta seja
realizada por meio de procedimento apropriado, através de suas instituicdes
representativas, permitindo que a participacao livre e igualitaria, por meio de consultas
baseadas na boa-fe.

O STF, ao decidir sobre o direito das comunidades indigenas no caso Raposa Serra
do Sol, asseverou que a relevancia da consulta as comunidades atingidas nao significa
gue as decisdes dependam formalmente da aceitacdo destas como requisito de
validade. Assentou-se que, em gque pese as comunidades quilombolas e indigenas
devam ser ouvidas e seus interesses sejam honesta e seriamente considerados, néo
se pode extrair que a deliberacdo tomada, ao final, sé possa valer se contar com a sua
aguiescéncia, pois, em uma democracia, as divergéncias sdo normais e esperadas, de
modo que nenhum individuo ou grupo social tem o direito subjetivo de determinar
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sozinho a decisdo do Estado, sobretudo considerando que ndo é esse tipo de
prerrogativa que a Constituicdo prevé. Precedente: STF, Tribunal Pleno, EDcl na Pet
3.388/PR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJE 4.2.2014.

Em relag&o ao licenciamento ambiental, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB/1988 preconiza, em seu art. 225, que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado constitui bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, de maneira que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever
de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. O 8 1°, desse artigo, estabelece
gue compete ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

A Lei n® 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que a
construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerédo de prévio

licenciamento ambiental (art. 10). No mesmo sentido, o Decreto Federal n® 99.274/90,
ao regulamentar a Lei n® 6938/81, reforcou a necessidade de prévio licenciamento do
orgdo competente integrante do SISNAMA para empreendimentos capazes, sob
gualquer forma, de causar degradacdo ambiental. Também previu como competéncia
do CONAMA a fixacao de critérios basicos, segundo os quais serdo exigidos estudos
de impacto ambiental para fins de licenciamento, EIA/RIMA.

Tais disposi¢des encontram fundamento no principio do poluidor/usuario-pagador,
segundo o qual, aquele que realiza atividade causadora de degradacdo ambiental
deve ser responsabilizado pela prevencao, controle e compensacao das perdas
ambientais ocasionadas pela atividade econdmica. Nessa esteira, o empreendedor
gue se beneficia economicamente de atividades poluidoras deve, assim, arcar com 0s
custos socioambientais delas resultantes, tendo em vista que estes dnus ndo podem
ser transferidos a coletividade. Precedentes: STF, Tribunal Pleno, ADI 3378, Rel. Min.
CARLOS BRITO, DJE 20.6.2008; TRF2, 52 Turma Especializada, AC 0000691-
94.2014.4.02.5120, Rel. Des. Fed. RICARDO PERLINGEIRO, DJF2R 23.8.2021.

O Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA consistem em instrumentos técnico-cientificos dirigidos a avaliagcado dos
impactos ambientais de determinado empreendimento ou atividade potencialmente
causadoras de significativa degradacéo. Por meio de tais estudos e documentos,
apresentados no processo de licenciamento, o 6rgdo ambiental competente para
emissédo da licenca estabelece condicionantes ambientais que configuram medidas e
restricdes com o objetivo de evitar ou mitigar/compensar 0s impactos ambientais
negativos e potencializar os positivos do empreendimento. Dessa forma, o
empreendedor que descumpre condicionantes das licengas ambientais esta sujeito a
aplicacdo das sancdes penais e administrativas previstas na Lei Federal n® 9.605
/1998, sem prejuizo da obrigacéo de reparar os danos causados e eventuais passivos
ambientais.
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A existéncia do EIA/RIMA néo é vinculativo a ocorréncia de qualquer impacto
ambiental, propriamente dito, mas exigido conforme o caso e pela analise do 6rgao
licenciador, sem inobservancia dos dispositivos legais e normativos quanto a
classificacdo da dimensao do impacto do empreendimento, especialmente nas
Resolucbes CONAMA. Precedente: TRF2, 52 Turma Especializada, Al 0002738-
02.2019.4.02.0000, Rel. Des. Fed. RICARDO PERLINGEIRO, DJF2R 13.8.2020.

No tocante as comunidades tradicionais, nos termos do art. 30, inciso |, do decreto n°
6.040, de 07 de fevereiro de 2007, compreende-se por Povos e Comunidades
Tradicionais: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao”.

As populagdes tradicionais foram reconhecidas pelo Decreto Presidencial n°® 6.040
/2007, o qual prevé a garantia aos povos e comunidades tradicionais seus territorios e
0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducao
fisica, cultural e econdmica. Disso resulta a necessidade de promover a consulta livre
prévia e informada. Nesse sentido:

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE MANAUS/AM . COMUNIDADES
RIBEIRINHAS. CONSULTA PREVIA. OBRIGATORIEDADE.
CONSTITUICAO FEDERAL . CONVENCAO INTERNACIONAL. BRASIL.
PAIS SIGNATARIO. OBSERVANCIA . PRODUGAO DE PROVA PERICIAL
COMPLEXA. NECESSIDADE. 1. Nao foram infirmados no presente
recurso os fundamentos da decisdo agravada, que deram azo a
determinacdo de que tanto a Unido quanto o INCRA néo realizassem
nenhuma transferéncia de seus iméveis, a qualquer titulo, para o Estado
do Amazonas, além da proibicdo de retirar ou remover as comunidades
ribeirinhas de suas terras durante o curso da acao civil publica em tramite
no Juizo de origem . 2. Para a implantacdo do P6lo Naval no Estado do
Amazonas, faz-se necessaria a observancia as normas supralegais -
Convencéao 169 da OIT, Convencéao da Diversidade Biologica e Declaragéo
Universal Sobre a Diversidade Cultural, da qual o Pais é signatario -;
constitucionais - artigos 215 e seu § 1° 216, 231 e 232 -; e
infraconstitucionais referentes a protecdo dos direitos inerentes as
populacdes tradicionais. 3. A auséncia de consulta prévia e livre e
consentimento claro das comunidades tradicionais envolvidas no
processo expropriatério torna a implantacéo ilegal e ilegitima. 4. Nas
informacdes prestadas pelo Juizo de origem constata-se que a agao civil
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publica encontra-se conclusa para decisdo em razao do Estado do
Amazonas ter pugnado, na fase de especificacdo de provas, pela producao
de prova pericial complexa, para fins de realizacdo de exame, vistoria por
parte de engenheiros ambientais e antropdlogos, com o fito de serem
fixados quais seriam os impactos a serem sofridos pelas comunidades
ribeirinhas supostamente afetadas pela implantacdo do Pélo Naval e ainda,
se haveria comunidade diretamente afetada pelo empreendimento. 5.
Diante do quadro fatico apresentado, afigura-se necessaria a manutencao
da decisdo agravada . 6. Agravo de instrumento da Unidao nao provido.
(TRF-1 - Al: 00315072320144010000, Relator.: DESEMBARGADOR
FEDERAL NEY BELLO, Data de Julgamento: 09/06/2015, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacédo: 12/06/2015).

No caso dos autos, ficou consignado que apés a inspecao e a audiéncia de
conciliacdo, seriam reavaliadas, se por outra razdo ndo estiverem suspensas, as
liminares concedidas no bojo da decisdo de ID 2160708926 e ID 2193921514 (id
2201501628).

Os contornos faticos e juridicos da controvérsia instaurada na presente acao civil
publica foram delimitados na deciséo de id 2201501628.

Foi realizada inspecéo judicial in loco em algumas das comunidades situadas no
entorno do Pedral do Lourenco, com destaque para aquelas ndo contempladas pelos
estudos prévios e indicadas pelo Ministério Publico Federal como impactadas.
Adicionalmente, foi conduzida audiéncia publica no municipio de Itupiranga/PA,
reunindo representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica da Unido, de
autarquias federais (DNIT, IBAMA, INCRA), 6rgdos estaduais, universidades,
liderancas comunitarias, pescadores e organiza¢des da sociedade civil.

Os atos instrutérios possibilitaram a percepcéo dos anseios populares e a analise, em
tempo real, das divergéncias entre os estudos oficiais e a percepc¢do das comunidades
locais quanto aos riscos e impactos do empreendimento.

Dentre os elementos colhidos durante a audiéncia publica e o ato de inspecao,
destaco a percepcao de relatos reiterados de exclusdo de algumas comunidades do
processo de oitiva qualificada, especialmente aquelas situadas em areas adjacentes
ou tradicionalmente utilizadas para pesca e extrativismo.

Destaco também a queixa de alguns membros ouvidos durante a audiéncia publica
gue a consulta prévia, quando realizada, ndo atendeu aos requisitos de informagéo
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clara, compreenséao plena e possibilidade real de recusa.

Remanesce a controvérsia. Do ponto de vista do DNIT, alega-se o cumprimento fiel da
oitiva das comunidades envolvidas no trecho 2. Da perspectiva que se extrai pelo
Juizo na audiéncia publica e no ato da inspecéo, ha relatos de diversas comunidades
— integrantes ou nao da area de influéncia do trecho 2 — de que néo teriam sido
ouvidas.

Quanto ao INCRA, a autarquia informou, conforme relatado nos autos, que esta em
curso processo de atualizacao corretivo de modo a mapear comunidades tradicionais
na area objeto de influéncia.

Verifiquei também a externalizacao da preocupacédo de diversas comunidades
com 0s possiveis impactos sobre o ecossistema, a qualidade da agua, a perda
do proveito econémico durante e apds a execugao da obra, e o receio de que
danos ocorridos em obras anteriores na regido, com destague em Tucurui/PA e
Altamira/PA se sucedam.

Os critérios de definicdo da area de influéncia direta e ao célculo do niumero de
pescadores afetados também foram objeto de queixas contundentes.

Do ponto de vista dos réus e 6rgaos técnicos envolvidos no empreendimento, o
licenciamento ambiental contemplou medidas de mitigacdo e compensacao; e
gue eventuais falhas ou lacunas poderdo ser corrigidas durante a execuc¢éao do
projeto, conforme o modelo de licenciamento adotado.

Pois bem.

E de se reconhecer que a construcdo da obra publica no Rio Tocantins pelo Estado
Brasileiro traduz a manifestacdo de sua vontade politica e soberana. Trata-se de
empreendimento em que o governo eleito atribuiu alta relevancia estratégica para a
infraestrutura nacional e previu potenciais beneficios econdmicos.

Todavia, a vontade politica do Estado, revelada na implantacdo de obra hidroviaria no
interior da Amazonia Legal, com impactos diretos ndo apenas sobre 0s ecossistemas
locais, mas também sobre comunidades ribeirinhas, evidencia a complexidade da
controvérsia judicial instaurada, de natureza difuso-ambiental, a exigir ponderacao
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frente a interesses de ordem politica ou econdémica.

Nesse sentido, diante do carater estrutural da presente demanda, em audiéncia
conciliatoria outrora designada por este juizo, propus que as partes indicassem 0s
pontos que pretendiam ter por esclarecidos durante o debate da audiéncia publica e no
ato de inspecédo. Os pontos se dividiram, sucintamente, da seguinte forma:

Licenciamento e Abrangéncia

O MPF questiona se a Licenca Prévia n°® 676/2022 abrange integralmente os trechos 1,
2 e 3 do empreendimento; qual a delimitacédo territorial precisa do tracado do projeto e
das areas direta e indiretamente afetadas; como foram avaliados os impactos
cumulativos e sinérgicos da obra, entre os municipios de Maraba e Barcarena.

Estudos Socioambientais (DSAP/PMAP)

O MPF questiona se a metodologia e a execu¢ao do DSAP e do PMAP séo suficientes
para refletir a realidade socioeconémica das comunidades; se houve falhas técnicas ou
defasagens temporais nas coletas de dados; e se o PMAP constitui condicionante da
Licenca Prévia;

Consulta Prévia as Comunidades Tradicionais

Questiona o MPF se as comunidades quilombolas e ribeirinhas foram corretamente
identificadas como comunidades tradicionais; e se foi realizada consulta prévia, livre e
informada, conforme a Convencéo 169 da OIT.

Pesca Artesanal e Navegabilidade

Questiona-se a magnitude dos impactos da obra sobre a atividade pesqueira, a
seguranca alimentar e a economia local; a compatibilidade entre o cronograma da obra
e a manutencao da atividade pesqueira; e quais rotas alternativas de navegacgao e
areas de pesca estao previstas.

Impactos Ambientais e Ecologicos

Questiona o MPF se o Pedral do Lourenco é bercéario de biodiversidade; quais os
impactos da obra sobre espécies locais (peixes, tartarugas, tracajas) e sobre o regime
hidrologico do rio; quais medidas de prevencdo e compensacao foram propostas em
relacdo a erosédo, assoreamento, contaminagdo da agua, remocéo de vegetacao e
gestao de residuos; quais medidas de seguranca foram previstas para trabalhadores e
populacdo, e como se assegura que ndo havera danos permanentes ao leito e
margens do rio.
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Compensacdes e Indenizagbes (PICS)

O MPF questiona se o Programa de Indenizacdo e Compensacéo Social (PICS) esta
plenamente implementado e operacional; quais os critérios de elegibilidade adotados
para identificar pescadores e familias afetadas; qual o cronograma definido para os
pagamentos e quais mecanismos asseguram controle social e transparéncia; quantas
pessoas séao direta e indiretamente afetadas pelo empreendimento.

Pontos Especificos do INCRA e da FUNAI

As autarquias buscaram responder se h& sobreposicéo territorial entre o tracado
da obra e areas tradicionalmente ocupadas por comunidades quilombolas; e se
o empreendimento apresenta reflexos sobre a Terra Indigena Trocara ou outra
area indigena proxima.

Como dito, a FUNAI sustenta que ndo ha comunidades tradicionais na area de
influéncia do trecho 2. Quanto ao INCRA, informou nos autos que ha processo
corretivo em andamento de modo a identificar eventuais comunidades tradicionais. No
tocante a consulta as comunidades ribeirinhas, todavia, permanece o dissenso.

Com relacdo as preocupacdes relacionadas a fauna, flora e agua, entendo que a
medida merece ser aprofundada eventualmente com a oitiva de peritos e assistentes
técnicos das partes e especialistas.

Em relacdo as compensacdes e indenizacdes (PICS), passo a enfrentar a questdo a
partir dos relatos das audiéncias publicas, da inspecao judicial e do contexto
apreendido durante o percurso ao longo do rio Tocantins, a luz do ordenamento
juridico.

Entendo, de um lado, que a fixagcdo de um salario-minimo néo reflete os danos
materiais e existenciais que a obra trard as comunidades afetadas. Isso porque,
embora o DNIT tenha se proposto a realizar pesquisas sociais e consultas as
comunidades mapeadas no trecho 2, entendo que o valor de um salario-minimo
em abstrato ndo recompde os custos que familias ribeirinhas e pesqueiras
obtenham com sua atividade. Além disso, verifiquei in loco que a relagéo das
comunidades ribeirinhas com o rio e com a &rea de influéncia direta e
indiretamente impactada pela obra ultrapassa o mero proveito econémico. E se,
porventura, a relacdo sinérgica entre ser humano e a terra em que habitam nao
fosse o suficiente para justificar a recomposicao dos prejuizos que a obra, por si
s0, trara as comunidades — e da qual retiram o sustento e o seu modo de vida —,
fato € que a jurisprudéncia admite a responsabilizacdo por atos licitos, quando
deles decorram danos anormais e especificos:
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO POR DANOS CAUSADOS A
CONCESSIONARIA DE SERVICO DE TRANSPORTE AEREO (VARIG
S/A). DEVER DE INDENIZAR. RESPONSABILIDADE POR ATOS
LICITOS QUANDO DELES DECORREREM PREJUIZOS PARA OS
PARTICULARES EM CONDICOES DE DESIGUALDADE COM OS
DEMAIS . AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. (STF - ED RE: 571969 DF
- DISTRITO FEDERAL, Relator.: Min . CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 03/08/2017, Tribunal Pleno)

O que se absorve do caso € a constatacao de que o exercicio licito das atribuicdes do
Estado no dominio econémico pode causar danos relevantes a terceiros, tal como na
hipotese de obras legalmente licenciadas, cuja execugao provoque ruidos excessivos,
tumulto, perturbacéo social excessiva etc.

O simples fato da existéncia da obra acarreta danos ao modo de viver das
comunidades. E dizer, a simples execuc¢ao da obra publica por terceiro ndo afasta a
responsabilidade do Estado, sendo que a teoria do risco administrativo, contemplada
no nosso ordenamento juridico em matéria de responsabilidade civil do Estado, néo
exime o ente publico de sua responsabilidade, cabendo-lhe a realizacéo e fiscalizacao
da obra, tendo o poder de execucao sobre a sua continuidade ou ndo, sendo essa
uma hipétese de responsabilidade solidaria com a empresa que executa a obra ((STJ -
REsp: 00000000000002207108, Relator.: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de
Julgamento: 06/05/2025, Data de Publicag&o: Data da Publicacdo DJEN 08/05/2025)

Por via de consequéncia, ainda que o derrocamento do trecho 2 esteja licenciado, fato
€ que o empreendimento, por si sO, ainda que licito, deve internalizar o dano material e
extrapatrimonial as comunidades.

No sistema juridico brasileiro vige o principio da reparacao integral do dano ambiental,
gue compele os responsaveis a responder por todos os efeitos decorrentes da conduta
lesiva. Por isso, é possivel a cumulagdo de obrigagdes de fazer, de ndo fazer e de
indenizar, conforme o teor da Sumula n°® 629 do STJ.

Segundo o Cdédigo Civil, no art. 944, a indenizacdo mede-se pela extensédo do dano, o
gue significa que deve ser proporcional, razoavel e efetiva.

Em complemento, trago a tona os seguintes enunciados da Jornada de Justica
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Climatica do Tribunal Regional Federal da 12 Regido a auxiliar como parametro
interpretativo:

Enunciado n. 14, as compensacdes e reparacdes por danos
socioambientais e climaticos que envolvam os interesses de povos e
comunidades tradicionais deverdo observar, entre outros, 0s
seguintes critérios: (i) a dimenséo coletiva e intergeracional dos
prejuizos; (ii) os impactos sobre modos de vida, préaticas culturais e
relacdes cosmoldgicas; (iii) a necessidade de restauracdo dos
servicos ecossistémicos afetados; (iv) a implementacédo de
programas de recuperacdo com participagdo comunitaria; (v) o
pagamento de indenizagcdes que abarqguem danos materiais e
imateriais; e (vi) a adocdo de medidas preventivas contra novos
danos, com fortalecimento da governanca territorial tradicional e dos
sistemas de vigilancia comunitaria.

Enunciado n. 18: O Poder Judiciario deve observar, em suas decisfes, 0
Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial (Resolugdo n.
598/2024-CNJ), com o objetivo de enfrentar o racismo socioambiental e
climético, em conformidade com o bloco de constitucionalidade e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no combate ao
racismo e a discriminacdao racial. (Aprovado por maioria).

Enunciado n. 19: A execucéo judicial de Termos de Ajustamento de
Conduta e de sentencas que estabelecam compensacdes ambientais deve
priorizar, sempre que possivel, projetos voltados a bioeconomia e ao
desenvolvimento sustentavel local, com destaque para iniciativas que
mantenham a floresta em pé e promovam geracdo de renda para as
comunidades amazonicas, em conformidade com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. (Aprovado por
maioria)

Enunciado n. 20: Os conhecimentos tradicionais associados ao patriménio
genético constituem ativo econdémico que deve ser protegido e valorado
em projetos de desenvolvimento sustentavel, assegurando-se a reparticdo
justa e equitativa dos beneficios as comunidades detentoras desses
conhecimentos, nos termos da Lei n. 13.123/2015. (Aprovado por maioria)
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Com relacéo ao valor, todavia — embora as impressdes extraidas até o presente
momento levem a conclusdo de que a fixacdo de um salario-minimo escalonado é
inadequado e desproporcional, sob a vertente da vedacdo a protecédo deficiente —
entendo, por ora, ndo ser possivel arbitrar e mensurar um valor hipotético, justamente
pela falta de compreensao da magnitude do impacto global e imediato da extensao do
dano. Ausente prova contundente, o Poder Judiciario esta impossibilitado de interferir
em questdes técnicas e complexas tomadas pela Administracdo Publica, notadamente
em razdo da falta de expertise para fixar de antemé&o os valores corretos. Refor¢co que
o controle judicial deve se limitar a legalidade do ato administrativo, sendo vedada a
incursdo no mérito — como critérios de conveniéncia, oportunidade e juizo técnico.

Somado a isso, compreendo que o Poder Judiciario, sem prova cabal, ndo pode anular
um ato politico adotado pela Administracdo Publica sob o argumento de que ele néo
se valeu da metodologia técnica. Isso porque, em temas envolvendo questdes técnicas
e complexas, os Tribunais ndo gozam de expertise para concluir se os critérios
adotados pela Administragdo sédo corretos ou ndo, embora essa presuncao nao seja
absoluta.

As escolhas politicas dos 6rgados governamentais, desde que ndo estejam revestidas
de reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario, sendo
gue opinides subjetivas do julgador ndo podem se sobrepor a vontade de uma nacao,
representada por um Poder Republicano eleito democraticamente, que deliberou por
licenciar obra publica na Amazonia Legal.

Caso contrario, estaria o juiz substituindo o Legislativo e o Executivo na
implementacéo de politicas publicas, concentrando em suas méos uma parcela de
cada um dos trés Poderes do Estado, com sérios riscos para o Estado de Direito e
para a seguranca juridica (Agint no AREsp 1619479/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 29/03/2021, DJe 05/04/2021) (Agint no
AREsp 1960488/GO).

Ponderando os interesses, entendo que o principio do equilibrio orcamentario merece
mencédo nessa dinamica. As Leis de Diretrizes Or¢camentarias fixam anualmente metas
de resultado fiscal compativeis com a politica econdmico-fiscal vigente, expressas
como metas de resultado, de modo a assegurar planejamento, transparéncia e
previsibilidade na execucdo orcamentaria. E é por isso que também entendo que a
fixacdo dos valores a titulo de recomposicdo do dano também deve levar em
consideracédo a questéao.

Em relacdo aos critérios de controle social e transparéncia levantados pelo MPF,
reafirmo que a indicacdo das pessoas beneficiarias do programa de compensacao
mapeadas deve estar atrelada a comprovacao pelos interessados da condi¢cao de
pescador, comprovante de residéncia ou de dados atualizados, sem prejuizo da
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adocdao de outros mecanismos de controle e de transparéncia, de modo a promover a
atualizacédo das pessoas porventura ndo mapeadas pelo DNIT, ou daquelas que néo
foram indicadas em razao da informalidade de sua condi¢do. Para tanto, defino como
beneficiarios do programa de indenizacdo e compensacao as pessoas das
comunidades do Trecho 2 indicadas ou a serem indicadas até a data de ajuizamento
da presente acao.

Diante do exposto:

Revejo a decisao de ID 2193921514 para autorizar a continuidade do prosseguimento
da execucdo material do licenciamento da obra no Trecho 2 do empreendimento
hidroviario Tocantins-Araguaia, com fundamento na Licenca de Instalacdo n°
1518/2025, se por outra razao nao estiver suspensa, sem prejuizo de reapreciacao
com aregular instrucao do feito.

Indefiro o pedido de habilitacdo formulado no Id 2205588878, pelas mesmas
razdes que habilitei a DPU na condi¢&o de Custos Vulnerabilis.

DETERMINO, cumulativamente, com fulcro no art. 26 da LINDB:

A suspenséo do feito pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o MPF,
com auxilio da DPU e das liderancas mapeadas no trecho 2, tragam aos autos
proposta de compensac¢dao indenizatoria, assinada em conjunto com 0s representantes
das comunidades indicadas no trecho 2, inclusive em relac&o a prazos fixos e claros
para o pagamento de indeniza¢des que reflita os pontos trazidos.

Apoés a juntada, manifeste-se o polo passivo pela aceitabilidade ou para oferecimento
de contraproposta.

Levando em consideracdo que as acdes socioambientais estipuladas no
licenciamento ambiental constituem acdes mitigatorias, e que os impactos
podem ser positivos e negativos; que nos litigios socioambientais e climaticos
envolvendo territorios de povos e comunidades tradicionais, o Poder Judiciario
deve considerar, em seus julgamentos, os conhecimentos e as praticas
ancestrais desses grupos; e considerando o Enunciado n. 14 da Jornada de
Justica Climética (ja mencionado): manifeste-se o DNIT a respeito do interesse
em submeter a homologacao as agcdes socioambientais mitigatérias, além de
proposta de implementacdo de programas de compensacao por meio de
programas de aperfeicoamento profissional e programa de educacao ambiental
continuos — ainda que ja previstos e contemplados no licenciamento — e criagéo
e implementacdo imediata do comité técnico para acompanhamento dos
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assuntos socioambientais com a participagcdo da sociedade civil.

Acaso haja interesse de ambas as partes, sera designada nova audiéncia para
homologacéo de acordo.

Nao ofertada proposta pelo MPF, rejeitada a proposta quanto ao valor e/ou estrutura
de pagamento do programa de compensacédo pelo DNIT, ou permanecendo o
dissenso, voltem os autos conclusos para prosseguimento da instrucéo.

Quanto ao INCRA, intime-se para atualizar os dados do processo de licenciamento
corretivo em curso.

Eis que formulado pedido principal da acao cautelar antecedente, convertida em acao
civil pablica (ID 2179332829), intime-se o polo passivo para ratificar suas
contestacdes ou para oferecer nova peca de defesa, enfrentando também os pontos
acima delineados.

Refor¢co que, em prol da cooperacéao judicial — dever legal —, os autores da acéo
deverdo auxiliar o polo passivo por meio do repasse das informacdes e dados que
detenham, bem como com a obtencdo daquelas porventura a serem complementadas,
se assim necessario. Da mesma forma, que fornecam alternativas que permitam aos
componentes do polo passivo da presente acao proceder com eventuais medidas
corretivas, se for o caso, saneando eventuais defasagens temporais na coleta de
dados.

No mesmo sentido, intime-se o MPF para que traga aos autos, os protocolos de escuta
das comunidades tradicionais (indigenas e remanescentes de quilombolas), se houver,
do trecho 2 eventualmente ndo ouvidas, e/ou identificacdo das comunidades
ribeirinhas impactadas pelo trecho 2 e nédo incluidas nos estudos.

Oficie ao relator dos AGRAVOS DE INSTRUMENTOS n° 1030495-68.2025.4.01.0000
e n® 1017600-75.2025.4.01.0000 o teor da decisao.

André Luis Cavalcanti Silva

Juiz Federal
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